Alles was Recht ist..

Das neue Vergaberecht - juristische
Aspekte des Aktionsplans fur ein sozial-
okologisches offentliches
Beschaffungswesen
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Gliederung

Grundzuge und Struktur des
deutschen Vergaberechts

Umwelt- und Sozialkriterien bei der
Auftragsvergabe
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Grundzuge und Struktur des dt. VergabeR

Was ist eine Vergabe?
Wozu Vergaberecht?
Wo findet man das Vergaberecht?
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Die Vergabe

anderer Begriff offentlicher Auftrag

D.h. nach § 99 | GWB:

Offentliche Auftrage sind entgeltliche Vertrage von
offentlichen Auftraggebern mit Unternehmen Uber
die Beschaffung von Leistungen, die Liefer-, Bau-
oder Dienstleistungen zum Gegenstand haben,
Baukonzessionen und Auslobungsverfahren, die zu

Dienstleistungsauftragen fuhren sollen.
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[Ziele des Vergaberechts

Die Ziele des Vergaberechts haben
sich mit der Zeit stark gewandelt.

Vom Hoflieferantenprivileg Uber die
Jpatriotische Pflicht” im eigenen Land
zu kaufen (1885:neu eingebracht
2009) bis zur von der EU
angestoldenen Liberalisierung und
zuruck
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[Rechtsquellen des Vergaberechts

Oberhalb der Schwellenwerte
© z.B. ab 5.150.000€ fur Bauauftrage

Unterhalb der Schwellenwerte

Die Schwellenwerte bestimmen
welche Rechtsordnung zur
Anwendung gelangt.
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Oberhalb der Schwellenwerte

Europaisches Primarrecht und die Rili 2004/18 und

2004/17

§ 97- 129 GWB

Vergabeverordnung

— ~

VOL/A VOB/A VOF
Basis-§§ +a-§8§ Basis-§§ +a-§§
(Offentl. Auftrage) (Offentl. Auftrage)
Basis-8§§ + b-§§ Basis-§§ + b-§§
(Sektoren) (Sektoren)
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Unterhalb der Schwellenwerte

Europaisches Primarrecht

Bundes —, Landes- und
Gemelndehaushaltsordnungen und Bundes- und
Landesvergabegesetze u.a.

z.B. § 25 a GemHV Brandenburg

z.B § 11 Verordnung uber die Satzung der
»Hamburger Friedhofe - Anstalt offentlichen
Rechts -«

z.B § 12 der Pflegeeinrichtungsforderungs-

Verordnung Berlin
e } .
VOL/A Basis §§ \VVOL/B Basis §§ VOF
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Fazit zu den Rechtsquellen

Rechtlich besonders relevant sowohl
fur den Unterschwellen-, als auch fur
den Oberschwellenbereich sind die
Verdingungsverordnungen.
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Prinzipien des Vergaberechts

Transparenz

Gleichbehandlung oder
Nichtdiskriminierung

Wettbewerb
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[Ablauf eines Vergabeverfahrens |

1. Auftraggeber
© Bedarfsfeststellung

© Wahl des anzuwendenden
Vergabeverfahrens

© Erstellung der Leistungsbeschreibung,
ggf. Festlegung von zusatzlichen
Bedingungen
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[Ablauf eines Vergabeverfahrens ||

2. Bleter

© Fordert die Verdingungsunterlagen an.
© Gibt sein Angebot ab.
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[Ablauf eines Vergabeverfahrens |l

. Auftraggeber, dieser pruft:
ob Angebot vollstandig und rechtzeitig
ob Bieter geeignet (Eignungsprufung)
kein ungewohnlich niedriges Angebot

wirtschaftlichstes Angebot und
Zuschlagserteilung

O O O O W
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Fragen bis jetzt?

Universitat Bremen
Jacobs University Bremen
Sonderforschungsbereich ,Staatlichkeit im Wandel*

Staatlichkeit
im Wandel

Sfb 697




Wo finden sich in diesem
Verfahren Anknupfungspunkte fur
eine soziale und okologische
Beschaffung?
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[Anknﬂpfungspunkte finden sich:

Bei der Bestimmung des
Auftragsgegenstandes

Bei der Eignungsprufung
Bei den Zuschlagskriterien

Bei den zusatzlichen Bedingungen fur
die Auftragsausfuhrung
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Die Bestimmung des Auftragsgegenstandes

Bedarfsprufung

Leistungsbeschreibung, d.h. die genaue
Beschreibung des Produktes oder der
Dienstleistung die beschafft werden soll.

okologische Kriterien konnen unstreitig jetzt
aufgenommen werden (Bsp. Recyclingpapier)

- Problem: soziale Kriterien

Konnen neben Produktmerkmalen auch
Prozessmethoden in die Leistungsbeschreibung
aufgenommen werden (Bsp. ILO-Arbeitsnormen)?

§ 7 VOL/a lasst auch Prozesse zu

Universitat Bremen
Jacobs University Bremen
Sonderforschungsbereich ,Staatlichkeit im Wandel” |\ %’

Staatlichkeit
im Wandel




[Bei der Eignungsprufung |

Grundsatzlich wird bei der Eignungsprufung
gepruft ob der Bieter die fur den Auftrag
erforderliche finanzielle, fachliche und
personliche Zuverlassigkeit besitzt.

Dies wird spezifiziertin § 7 und 7a VOL/a
(z.B. Ausschluss wegen Verurteilung bei
Korruptionsrelevanten Straftaten)

Umweltmanagementmallinahmen

Problem: Einbeziehung von ILO
Arbeitsnormen beim Bieter
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[Bei der Eignungsprufung |

Verstolde der Vorlieferanten

© Bsp. Auftragsgegenstand 5000
Polizeiuniformen

© Bieter deutscher Textilimporteur mit
einem indischen Zulieferer

O Kann dem Bieter der Verstol}
zugerechnet werden?

Die ,Bayrische Losung®
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[Bei den Zuschlagskriterien

Zuschlagskriterien in § 25 a VOL/a
explizit aufgenommen sind
Umwelteigenschatften.

,2durch den Auftragsgegenstand
gerechtfertigt”

Das ,gute” Unternehmen ist nicht
Zusatzpunkte fahig.
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Zusatzliche Bedingungen zur
[Auftragsausfﬂhru ng

§ 97 Abs. 4 S. 2 GWB
Auftragsbezug
Umweltkriterien sind zulassig

Soziale Kriterien:
© Beil Bau- und Dienstleistungen +
© Problem: Lieferung von Waren

Mindestlohne und Tariftreueklausel?
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Vielen Dank fur ihre
Aufmerksamkeit

Fragen??
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