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Vorwort

Das cora-netzwerk für unternehmensverantwor-
tung – ein zusammenschluss von über 50 Men-
schenrechtsorganisationen, gewerkschaften, kirch-
lichen und entwicklungspolitischen organisationen, 
verbraucher- und umweltverbänden sowie weiteren 
organisationen mit sozial- und gesellschaftspoliti-
schen zielsetzungen - hat sich u.a. zum ziel gesetzt, 
auf die verbesserung der gesetzlichen rahmenbe-
dingungen für eine nachhaltige Beschaffung der 
öffentlichen hand hinzuwirken und möglichst hohe 
Standards bei der anwendung sozialer und ökologi-
scher kriterien durchzusetzen. Dieses Bemühen fand 
seinen ausdruck bereits vor der verabschiedung des 
neuen vergabegesetzes in Deutschland – insbeson-
dere aber, seit die Berücksichtigung ökologischer und 
sozialer kriterien als „kann“-regelung eingeführt ist. 
Mit der forderung nach einem bundesweiten akti-
onsplan und einer zentralen „Servicestelle“ setzt sich 
das cora-netzwerk seit 2009 mit öffentlichkeitswirk-
samen aktionen, lobbygesprächen, rechtsgutachten 

und veranstaltungen für eine effektive umsetzung 
des neuen vergaberechtes ein.

in diesem kontext wurde auch die europäische fach-
tagung „Sozial-ökologische Beschaffung als innovati-
onstreiber – was geschieht in europa?“ durchgeführt, 
in der eine Bestandsaufnahme des deutschen Beschaf-
fungswesens und ein vergleich mit den rahmenbedin-
gungen in anderen europäischen ländern vorgenom-
men wurden. namenhafte europäische und deutsche 
expertinnen diskutierten über Möglichkeiten und 
herausforderungen einer öko-sozialen Beschaffungs-
politik: welche probleme ergeben sich bei der umset-
zung des neuen vergaberechts und konnten bislang 
nicht gelöst werden? können wir von den erfahrungen 
europäischer nachbarstaaten lernen? zudem standen 
die weitere entwicklung der rahmenbedingungen 
auf europäischer ebene und die daraus folgenden 
forderungen an die deutsche Beschaffungspolitik zur 
Debatte.



6    Sozial-ökologiSche BeSchaffung alS innovationStreiBer - waS geSchieht in europa?

Rahmenbedingungen, Inhalte und Ziele 
einer sozial-ökologischen Beschaffung

Tobias Pforte-von Randow, referent für klimafreund-
liche Beschaffung bei germanwatch e.v., führte 
inhaltlich in die tagung ein und stellte insbesondere die 
forderungen des cora-netzwerkes an eine nach-
haltige Beschaffung in Deutschland dar. er lobte das 
umdenken vor allem bei den kommunen, von denen 
viele sehr früh begonnen haben, die eu-vergabericht-
linie umzusetzen und damit eine vorbildfunktion für 
die Bundesländer eingenommen haben. Durch ihre 
pionierarbeit gehe es nicht mehr allein um das billigste 
angebot als zuschlagskriterium, sondern mittlerwei-
le auch immer öfter um nachhaltigkeit. er machte 
deutlich, welches potenzial der öffentliche einkauf hat, 
um einen nachfrage-Druck auf die industrie und un-
ternehmen auszuüben, produktionsbedingungen und 
produkte zu verbessern. nicht zuletzt ginge es hierbei 
auch darum, der gesamtgesellschaftlichen verantwor-
tung gerecht zu werden und als Staat eine vorbild-
funktion einzunehmen. Die zentrale herausforderung 
bei einer nachhaltigen veränderung des Beschaf-
fungswesens läge vor allem in der Dezentralisierung 
der 80er Jahre , die bis heute die koordination äußerst 
erschweren würde. weiterhin kritisierte er die Beschaf-
fungsallianz - eine arbeitsgruppe aus Bund, ländern 
und kommunen für den systematischen erfahrungs-

austausch und die Stärkung der akzeptanz nationaler 
und internationaler nachhaltigkeitsstandards - deren 
Maßnahmenprogramm, obwohl zentral angesiedelt, 
in ihrer umsetzung nur sehr schleppend voranschreite. 
zudem würden die sozialen kriterien von der alli-
anz nicht hinreichend aufgegriffen. herr pforte-von 
randow bemerkte gleichzeitig, wie schwierig es sei 
soziale kriterien umzusetzen, da hier im vergleich zum 
umweltbereich in vielen produktbereichen eine glaub-
würdige zertifizierung fehlen würde. angelehnt an den 
von cora entwickelten vorschlag für einen „aktions-
plan für soziale und ökologische öffentliche Beschaf-
fung“ verdeutlichte er die notwendigen Maßnahmen 
für das deutsche Beschaffungswesen hin zu einer 
öko-sozialen vergabepraxis: konkrete Schritte wären 
unter anderem die formulierung eines nationalen 
aktionsplan, die zentrale erfassung der Beschaffung, 
eine weitgehende rezentralisierung des Beschaffungs-
wesens, die entwicklung einer alternative zur eigener-
klärungen der unternehmen, ein kompetenzzentrum, 
Musterausschreibungen, juristische präzedenzfälle, 
eine web-basierte Meta-plattform, konkrete zielset-
zungen, die öffentlich diskutiert werden müssen, und 
die teilhabe der zivilgesellschaft, z.B. durch einen 
Beirat für das zu schaffende kompetenzzentrum. 

Erfahrungen aus den Niederlanden

Karel van den Boogaard, projektleiter für sozial-
ökologische öffentliche Beschaffung des niederländi-
schen innenministeriums, berichtete von den konkreten 
erfahrungen die die niederlande bei der einführung und 
umsetzung nachhaltiger Beschaffung gemacht haben. 
auch er ging auf die vorbildfunktion der öffentlichen 
hand ein und betonte insbesondere den einfluss von 
nachhaltiger Beschaffung auf den Markterfolg nachhal-
tiger produktionsverfahren und produkte. verdeutlicht 
werde dieses innovationspotential z.B. durch eine in den 
niederlanden gebaute und bisher in ihrer art einzigar-
tige energieneutrale zugbrücke, die ihren energieauf-
wand selbst reguliert und eigens für den auftrag einer 
Behörde entwickelt wurde. 

zunächst ging herr van den Boogaard auf die funk-
tionsweise und Bedeutung des niederländischen 
Beschaffungswesens ein.  für die implementierung sei 
die niederländische regierung verantwortlich. in den 

niederlanden sei die Beschaffung an produktgruppen 
orientiert, bis jetzt seien kriterien für 82 produktgrup-
pen entwickelt worden. Die kriterien hätten sich 
nach hohen ansprüchen zu richten, sie seien in core 
und award criteria (kern- und zusätzliche kriterien) 
aufgeteilt, dabei seien die core criteria verpflichtend, 
die award criteria hingegen würden den Beschaffe-
rinnen die Möglichkeit bieten, über die Mindestanfor-
derungen hinaus zu gehen. um die implementierung 
möglichst einfach für die Beschafferinnen zu machen, 
befolge man hier den copy-and-paste-ansatz, das 
bedeutet, die textvorlagen können mithilfe einfacher 
kopiervorgänge in der eigenen Beschaffung verwen-
det werden. 

zu der nachhaltigen Beschaffung gehörten sowohl öko-
logische als auch soziale kriterien, letztere seien aber 
nicht Bestandteil der core criteria und wurden auch erst 
im Juli 2011 in den kriterienkatalog aufgenommen. herr 
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van den Boogaard wies darauf hin, dass dies auf eine 
forderung des niederländischen parlaments hin zurück-
gehe, den „Social return“ zu erhöhen, also solche un-
ternehmen bei der vergabe zu bevorzugen, die schwer 
in den arbeitsmarkt integrierbare Menschen beschäf-
tigen. Desweiteren könnten auch ethische kriterien 
angewendet werden, welche sich auf die einhaltung der 
Menschenrechte und ilo-kernarbeitsnormen bezögen. 
Diesbezüglich liefen nun erste pilotprojekte, konkrete 
erfahrungsberichte gäbe es aber noch keine. Die nieder-
ländische Beschaffung konzentriere sich bisher primär 
auf die ökologischen kriterien. zu ihrer entwicklung 
und umsetzung existierten eine reihe unterstützender 
instrumente. Die zentrale anlaufstelle seien die website 
www.pianoo.nl und ein unabhängiges Beratungsbüro, 
welches eine hotline, ein helpdesk und Schulungen 
für Beschaffungsverantwortliche anbieten würde. ein 
großer erfolg für die niederländische Beschaffungsland-
schaft ist es, dass sich einige unternehmen in einem 
gemeinsamen Manifest festgelegt hätten, die gleichen 
kriterien wie die öffentliche hand anzuwenden. Dies sei 
eine erleichterung für die arbeit der Beschaffungsver-
antwortlichen. auch die kontrolle sei über das unab-
hängige Beratungsbüro organisiert. Dieses nutze die 

veröffentlichung von unternehmensinformationen als 
ihr wesentliches kontrollinstrument. indem das Büro 
alle Beschaffungsprozesse, inklusive der eigenerklärung 
der unternehmen, auf seiner website veröffentliche, 
hätten z.B. nichtregierungsorganisationen (nros) die 
Möglichkeit probleme in der zulieferkette aufzudecken 
und öffentlich anzuprangern. So könnten die Behörden, 
ohne für die kontrolle kosten aufzuwenden, die pro-
bleme mit dem betroffenen unternehmen klären und 
gegebenenfalls Sanktionen verhängen. 
herr van den Boogaard berichtete von wesentlichen 
lerneffekte für die niederländische regierung aus 
den bisherigen erfahrungen. zum einen müssten die 
kriterien klar darauf hindeuten, welche ökologischen 
ziele verfolgt werden. Der Staat müsse außerdem in die 
professionelle entwicklung seiner Beschaffer investie-
ren. Schließlich sei eine gute kommunikation zu allen 
Stakeholdern1 essentiell. 

1  in Multi-Stakeholder-initiativen tragen akteure aus Staat, wirtschaft und zivil-
gesellschaft gemeinsam mit ihrer jeweiligen expertise zur lösung von komplexen 
problemen bei und bringen neue themen auf die internationale politische agenda. 
(http://www.csr-weltweit.de/initiativen-prinzipien/multi-stakeholder-initiativen/
index.nc.html)
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präsentation  –  karel van den Boogaard
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Erfahrungen aus Schweden

ebenso wie die niederlande wird Schweden als einer 
der vorreiter in der europäischen Beschaffungspolitik 
angesehen. Lisa Sennström, projektleiterin für sozial-
ökologische Beschaffung im schwedischen rat für um-
weltmanagement, stellte auf der tagung die schwe-
dischen erfahrungen mit der umsetzung nachhaltiger 
Beschaffung vor. frau Sennström arbeitet für die 
Dachorganisation der öffentlichen Beschaffung, SeM-
co. Diese sei trotz staatlicher finanzierung unabhän-
gig vom Staat und nicht direkt an dessen weisungen 
gebunden und kooperiere mit den programmen eMaS 
(gemeinschaftssystem für das umweltmanagement 
und die Betriebsprüfung) und epD (enviromental 
product Declaration). SeMco habe sowohl den natio-
nalen aktionsplan für Schweden als auch - zusammen 
mit anderen interessengruppen - die kriterien für die 
produktgruppenorientierte Beschaffung entwickelt. 
frau Sennström erläuterte den prozess der kriterien-
erstellung: SeMco fertige zunächst eine vorstudie 
für eine neue produktgruppe bzw. einen bestimmten 
öffentlichen auftrag an, der anschließend den Sta-
keholdern vorgestellt würde. anschließend entwickle 
man zusammen mit den anbietern die kriterien. So 
würden also von Beginn an alle relevanten Stakeholder 
in die kommunikation mit eingebunden. 
in Schweden existierten zum einen ökologische 
kriterien, die auf drei ebenen angesiedelt seien, die so 
genannten basic, advanced und spare head criteria. 
hinzu kämen außerdem die kriterien nach lebens-
zykluskosten. Desweiteren habe SeMco in pilotpro-
jekten mit einigen kommunen auch soziale kriterien 
entwickelt und erprobt, bevor diese in schwedische 
gesetze einzug hielten. Dazu gehören insbesondere 
die kernarbeitsnormen der ilo (international labour 
organisation), aber auch gesundheits- und Sicher-
heitsstandards, arbeitsbedingungen und eine gesunde 
umwelt. außerdem sei von einigen gemeinderäten ein 

verhaltenskodex erarbeitet worden, den anbieter bei 
der vergabe zu berücksichtigen hätten. 
insgesamt setze der schwedische ansatz stark auf 
eine internetbasierte Darbietung von beschaffungs-
relevanten informationen. alle notwendigen infor-
mationen seien auf einer zentralen website zu finden 
(www.msr.se). Man hätte mittlerweile kriterien für 
76 produktgruppen entwickelt, desweiteren seien bei 
SeMco richtlinien zu finden und Schulungen werden 
angeboten. unterstützung erfolge durch einen help 
Desk für die öffentlichen Beschafferinnen, aber auch 
für die professionellen anbieter. Der cSr-kompass2, 
der mittlerweile ein skandinavisches kooperations-
projekt sei, führe Beschaffer durch sämtliche soziale 
und ökologische kriterien, die bei der Beschaffung zu 
berücksichtigen sind. Die kontrollen würden zuerst 
einmal mit fragebögen und antwortevaluationen 
durchgeführt, außerdem bestünde die Möglichkeit 
die produktionsstätten zu besuchen, audits durchzu-
führen und schließlich Sanktionen zu verhängen. frau 
Sennström machte insbesondere deutlich, wie wichtig 
es sei, sich auf routinen zu konzentrieren. Darunter 
verstand sie alle verfahren, Maßnahmen oder unter-
lagen, die unnötige Mehrfach-arbeiten verhindern 
können: zum einen sollten die unternehmen routinen 
in ihrer zulieferkette und unternehmensstruktur vor-
weisen können, zum anderen sei es aber auch für die 
öffentlichen Beschaffungsverantwortlichen einfacher 
sich an unternehmen zu wenden, mit denen andere 
kommunen schon gute erfahrungen gemacht hätten. 

Den deutschen Beschaffungsverantwortlichen riet 
frau Sennström zum einen sich ebenfalls auf routi-
nen zu fokussieren, doch insbesondere ein zentrales 
kompetenzzentrum einzurichten, welches auch über 
bestehende gesetze hinaus fortschritte in der nach-
haltigen Beschaffung vorantreiben könne.

2  cSr steht für corporate Social responsibility, der kompass ist ein werkzeug 
bestehend aus einer cSr-erklärung und einem kodex  mit dem der Beschaffer 
oder ein unternehmen bestimmte Standards erstellen kann.
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präsentation  –  lisa Sennström
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Der Stand einer sozial-ökologischen 
Beschaffung in Deutschland

in der anschließenden podiumsdiskussion wurde 
der Stand der sozial-ökologischen Beschaffung in 
Deutschland kritisch beleuchtet. Das podium setz-
te sich aus vertreterinnen der öffentlichen hand in 
Deutschland zusammen:

  Annika Wandscher aus dem referat handel, 
globalisierung und investitionen im Bundesministe-
rium für entwicklungszusammenarbeit (BMz), 

  Dr. Hans-Hermann Eggers, der leiter des fach-
gebietes „ökodesign, umweltkennzeichnung, 
umweltfreundliche Beschaffung“ im umweltbun-
desamt (BMu), und 

  Klaus-Peter Tiedtke, Direktor des Beschaffungs-
amtes des Bundesministeriums des inneren (BMi). 3

frau wandscher und herr eggers stellten zunächst den 
aktuellen Stand der deutschen nachhaltigen Beschaf-
fungspolitik dar, wobei herr eggers auf die bereits früh 
begonnene und relativ weit fortgeschrittene Beschäf-
tigung mit ökologischen kriterien hinweisen konnte. 
Beide berichteten, woran in den deutschen Behörden 
und insbesondere in der Beschaffungsallianz derzeit 
gearbeitet würde. Momentan würde geprüft, wie eine 
informationsplattform, ein kompetenzzentrum und 
ein kompass für nachhaltigkeit zu gestalten seien. 
Die umsetzung dieser punkte würde zurzeit in der 
Beschaffungsallianz diskutiert und solle ende oktober 
von den Staatssekretären beschlossen werden, so herr 
tietdke. 
probleme vor allem mit der sogenannten „labelitis“, 
also der immer unübersichtlicheren landschaft von 
labels und zertifikaten, sollten durch den „kompass 
nachhaltigkeit“ gelöst werden, an dessen entwick-
lung das BMz und die giz (Deutsche gesellschaft 
für internationale zusammenarbeit) in kooperation 
mit der Schweiz zurzeit arbeiten. Darin ginge es um 
die Möglichkeit des vergleichs von zertifikaten, ohne 
dabei eine wertung vorzunehmen. folglich sollten die 
zertifizierungssysteme an die verschiedenen ziel-

3  erst nach der veranstaltung wurde bekannt, dass herr tiedtke inzwischen vom 
kanzleramt den auftrag erhalten hat, eine zentrale kompetenzstelle aufzubauen. 
für weitere informationen siehe www.cora-netz.de

setzungen der Beschaffer angepasst werden, denn je 
nach perspektive würden trade-offs bei der verwen-
dung von zertifikaten entstehen. Der kompass solle 
auf eine internationale Datenbank, die bei der un 
angesiedelt sei, zurückgreifen, um so internationalität 
und neutralität zu gewährleisten.

anwesende vertreterinnen von nros und gewerk-
schaften kritisierten jedoch trotz der geplanten 
Schritte die fehlende transparenz des Beschaffungs-
prozesses und somit die fehlende einbindung der zivil-
gesellschaft. Seitens der giz wurde deutlich gemacht, 
dass das derzeitige vorgehen kein deutscher, sondern 
ein internationaler Stakeholder-prozess sei. Somit sei 
es schwierig die zivilgesellschaftlichen organisationen 
mit einzubeziehen.
ein weiterer Diskussionspunkt entzündete sich an dem 
hinweis von herrn Dr. eggers, dass eine art nationaler 
aktionsplan ja bereits bestehen würde. nro-vertrete-
rinnen wiesen darauf hin, dass grundlegende elemente 
eines nationalen aktionsplans fehlen würden, nämlich 
konkrete zielmarken und eine öffentliche kommuni-
kation. 
Die bis jetzt bestehenden kooperationen, so herr Dr. 
eggers, seien sehr wichtig und sinnvoll, beteiligt seien 
daran aber nur das Beschaffungsamt, unternehmen, 
die Beschaffungsallianz und einige eu-gremien. al-
lerdings werde in der Beschaffungsallianz  die einbe-
ziehung der gewerkschaften bei der Überprüfung der 
einhaltung der ilo-kernarbeitsnormen diskutiert. 
auch in anderen Bereichen solle die Beschaffungs-
politik in nächster zeit fortschritte machen: So ging 
herr tietdke davon aus, dass noch in diesem Jahr der 
Bescheid für die gründung eines kompetenzzentrum 
in planung sei. in hinblick auf eine zentrale Datenbank 
sagte herr Dr. eggers, er würde zumindest vorrüber-
gehend eine Satellitenlösung anstreben, die durch eine 
zentrale plattform die einzelnen schon bestehenden 
kompetenzstellen verbinden würde. 
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Europäische Perspektiven einer 
sozial-ökologischen Beschaffung

Heide Rühle, Mdep von Bündnis 90/Die grünen, 
präsentierte im anschluss die europäische perspektive 
einer sozial-ökologischen Beschaffung in ihrer funkti-
on als Berichterstatterin des europäischen parlaments 
(ep). Dort entwarf sie eine Stellungnahme für das ep 
zur Überarbeitung der vergaberichtlinien, die ende 
September 2011 im ausschuss für Binnenmarkt und 
verbraucherschutz einstimmig verabschiedet wurde. 
in dem Bericht ginge es um die forderungen des ep die 
vergaberichtlinie positiv zu verändern, so frau rühle. 
Denn zurzeit seien zwar sowohl ökologische als auch 
soziale kriterien teil der vergaberichtlinie, letzteren 
würde jedoch kaum aufmerksamkeit geschenkt. vor 
allem würde immer noch meist der anbieter mit dem 
billigsten und nicht dem wirtschaftlichsten angebot 
ausgewählt. gerade auch um die sozialen kriterien 
einen wesentlichen Bestandteil öffentlicher vergabe 
zu machen, plädiere sie in ihrem Bericht dafür, den 
produktionsprozess mit Bezug zum auftragsgegen-
stand zu integrieren. Dies widerspräche jedoch der 
Meinung der europäischen kommission. ganz konkret 
ginge es frau rühle aber darum, den zuschlag nur 
noch bei nachhaltiger vergabe zu machen, und dem 
ansatz „best value for money“ zu folgen. Dabei seien 
die lebenszykluskosten zu berücksichtigen und das 
billigste angebot sei nur noch bei hochstandardisier-
ten, wirklich vergleichbaren produkten zu verwenden. 
Sie verdeutlichte noch einmal, dass weder das ep noch 
die kommission eine europäische Standardisierung 

durchsetzen wollten. Die beiden institutionen würden 
den Beschaffern das „what to buy“ nicht vorschreiben 
wollen, um insbesondere das Subsidiaritätsprinzip 
nicht zu verletzen. 
frau rühle stand in der Diskussion mit dem publikum 
alternativen vorschlägen und kritik sehr offen ge-
genüber So wies Klaus-Michael Dubrikow aus dem 
Bundesministerium für umwelt, naturschutz und 
reaktorsicherheit darauf hin, dass der Begriff von 
„hochstandardisierten produkten“ im Bezug auf das 
billigste angebot sehr schwierig sei, da er wiederum 
einen großen interpretationsspielraum schaffe, der 
dem eigentlichen ziel der nachhaltigen Beschaffung 
erneut ein hindernis sein könnte. nach großer zustim-
mung aus dem plenum zu diesem Beitrag, sagte frau 
rühle, nach diesem einwand müsse man sich doch 
noch einmal überlegen, ob man den zuschlag nur nach 
dem kriterium des wirtschaftlichsten angebots unter 
Berücksichtigung der lebenszykluskosten machen 
solle. Sie wolle dies erneut im ausschuss diskutie-
ren. zudem sprach sich frau rühle für die vermehrte 
elektronische abwicklung der vergabe aus, um mehr 
kompatibilität und mehr transparenz zu ermöglichen, 
da diese in europa noch sehr gering seien. auch eine 
europäische Datenbank würde vom ep angedacht. 
Sie betonte dass die zertifizierungssysteme dennoch 
ein zivilgesellschaftliches problem seien, welches nicht 
allein auf eu-ebene zu lösen sei.4 

4  zum Stand der aktuellen entwicklungen auf eu-ebene siehe www.cora-netz.de
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Was können wir aus den europäischen 
Erfahrungen lernen?

zum abschluss der veranstaltung fand eine Podiums-
diskussion statt, in der es darum ging, wie deutsche 
akteure aus den europäischen erfahrungen lernen 
können. am podium nahmen teil:

  Johanna Fincke, referentin für sozial verantwortli-
che Beschaffung, christliche initiative romero e.v., 

  Almuth Hartwig-Tiedt, Staatssekretärin in der 
Senatsverwaltung für wirtschaft, technologie und 
frauen, Berlin, 

  Ulrike Hiller, Sprecherin Bund & europa, SpD-
fraktion in der Bremischen Bürgerschaft, 

  Uwe Kekeritz, Mitglied des Deutschen Bundesta-
ges, Bündnis 90/ Die grünen sowie 

  Daniela Schneckenburger, stellvertretende 
fraktionsvorsitzende, Bündnis 90/Die grünen im 
landtag nrw.

frau Almuth Hartwig-Tiedt lobte das vom rot-roten 
Senat verabschiedete vergabegesetz in dem tariftreue 
und Mindestlohn verankert seien. auch eine landes-
kontrollgruppe solle eingerichtet werden. Bis jetzt 
wäre es aber nicht möglich gewesen, entsprechende 
Stellen zu schaffen. Sie erklärte, dass in dem gesetz 
zwar gute vorgaben gemacht worden seien, doch nun 
die umsetzung zu realisieren sei. Dafür forderte sie 
einerseits mehr unterstützung vom Bund, andererseits 
hob sie hervor, dass im hinblick auf die öffentliche 
hand als innovationstreiber in der zusammenarbeit 
mit unternehmen aber auch mit gewerkschaften und 
nros noch sehr viel zu tun sei. 

auch Bremen gilt als ein Best-practice-Beispiel in der 
deutschen nachhaltigen Beschaffung. So machte, 
Ulrike Hiller aus der Bremischen Bürgerschaft, deutlich, 
dass Bremen sich gerade an einem sehr spannenden 
punkt befände, da mit der auszeichnung „haupt-
stadt des fairen handels“ zwar die Motivation, aber 
gleichzeitig auch die verantwortung wüchse. Das 
erfolgsrezept für Bremen sei die zusammenarbeit 
zwischen nros, verwaltung und politik sowie die breite 
aufstellung bei der umsetzung gewesen. zusätzlich 
unterstrich sie, dass Bremen den preis „hauptstadt des 
fairen handels“ gewonnen hätte, u.a. durch die sehr 
prozesshaft orientierte umsetzung. in Bremen kon-
zentriere sich man im wesentlichen auf verordnungen, 
um die Dynamik beizubehalten. zur kooperation auch 
mit gewerkschaften äußerte sie sich äußerst positiv. 
auf den vorschlag aus dem publikum, die Betriebsräte 
könnten ja zumindest auf nationaler ebene tariftreue, 
Mindestlohn und ilo-kernarbeitsnormen überprüfen, 

sah frau hiller dort in jedem fall potenzial, welches 
stärker zu nutzen sei. 

verglichen mit Bremen steht nordrhein-westfalen 
noch ganz am anfang. Daniela Schneckenburger, 
stellvertretende fraktionsvorsitzende von Bündnis 90/
Die grünen im landtag nrw, hob hervor, dass das ge-
plante vergabegesetz der rot-grünen Minderheitsre-
gierung aufgrund des harten widerstandes seitens der 
opposition und auch der kommunen wohl zu einem 
der anspruchsvollsten gesetzesvorhaben der legisla-
turperiode geworden sei. eine politische grundakzep-
tanz bezüglich der ökologischen und sozialen kriterien 
zumindest bei den ilo-kernarbeitsnormen sei zwar 
vorhanden, kontrovers würden jedoch der vergabe-
spezifische Mindestlohn und die geplante frauenför-
derung diskutiert. hier wurde also noch mal deutlich, 
dass trotz der bereits stattfindenden veränderung in 
den köpfen immer noch starke widerstände gegen-
über nachhaltiger Beschaffung zu spüren seien. auch 
das argument, eine solche Beschaffung sei zu teuer, 
bestehe weiterhin, obwohl die Beispiele aus Schweden 
und den niederlanden zeigen, dass eigentlich keine 
höheren kosten entstünden. 

Der Beitrag von Uwe Kekeritz, MdB Bündnis 90/Die 
grünen, stellte die chance des fairen handels gerade im 
Bezug auf entwicklungszusammenarbeit heraus. Seiner 
Meinung nach könne entwicklungszusammenarbeit so 
wesentlich effizienter praktiziert werden. zudem sei ein 
starker trend bei der umsatzentwicklung von fair trade 
produkten hervorzuheben, 2009 nahm der umsatz im 
vergleich zu 2009 um 25% zu, 2010 waren es sogar 
27% mehr zum vorjahr. außerdem plädierte er dafür 
die kontrollmechanismen vor ort zu nutzen und nros 
aber auch die giz verstärkt mit einzubinden. 

Johanna Fincke, referentin für sozial verantwortliche 
öffentliche Beschaffung, christliche initiative romero 
e.v., zeigte sich äußerst beunruhigt, dass weder der 
Bundestag noch die zivilgesellschaft wüssten, was 
die Bundesregierung bei der umsetzung von nachhal-
tiger Beschaffung plane. transparenz sei in diesem 
fall nicht vorhanden. So sei es auch der zivilgesell-
schaft nicht möglich, die angaben der unternehmen 
zu prüfen, da der aufwand enorm und vor allem auch 
teuer sei. zudem stellte sie klar, dass die akzeptanz 
der unternehmen bei den ilo-kernarbeitsnormen 
nur vorhanden sei, weil die unternehmen wüssten, 
dass ihre angaben derzeit von der öffentlichen hand 
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nicht nachgeprüft würden. So forderte frau fincke, 
stellvertretend für die nro-Szene, mehr Beteiligung, 
insbesondere beim kompass nachhaltigkeit, und 
transparenz. ihre hauptkritik richtete sich vor allem 
an den Bund, der wohl auch in diesem Jahr wieder 
„unfairer Beschaffer“ werden würde. 
in der allgemeinen abschlussdiskussion wurden noch 
einmal die punkte Multi-Stakeholderinitiativen, die 
ilo und die gewerkschaften und die gefahr des 
Schönfärbens durch unternehmenseigene labels her-
vorgehoben. gäste aus der nro-Szene bekräftigten 
vor allem die forderung von Johanna fincke, Multi-

Stakeholderinitiativen müssten verstärkt vom Bund 
unterstützt werden, da sie essentiell für einen fairen 
vergabeprozess und einer der wichtigsten punkte für 
die kontrolle und orientierung für die Beschaffer sei-
en. es wurde auch das potential der gewerkschaften 
dargestellt, hier unterstützend mitzuwirken.
auf der anderen Seite wurde auch auf die gefahr des 
Schönfärbens durch unternehmen mittels „corporate 
responsibility“ thematisiert. insbesondere durch un-
ternehmenseigene labels bestehe eine zunehmende 
gefahr für echte Qualitätsstandards mit unabhängi-
gen zertifikaten. 

Fazit
aus der tagung ging deutlich hervor, dass Deutsch-
land, und hier insbesondere der Bund, im europäischen 
vergleich, noch viel lernen kann und muss. im laufe 
der konferenz fielen immer wieder argumente, die im 
wesentlichen unter drei Schlagworten zusammenge-
fasst werden können: Kooperation, Kommunikation 
und Transparenz. Die Best-practice-Beispiele Bremen, 
die niederlande und Schweden zeigten im rahmen der 
tagung, dass kooperation einer der Schlüssel zum er-
folg ist. Dabei ging es einerseits darum, kompetenzen 
und erfahrungen in einer meist unabhängigen koordi-
nationsstelle zu vereinen und andererseits im konstan-
ten austausch mit allen Stakeholdern zu bleiben. Die 
kommunikation spielt eine wichtige rolle, sowohl bei 

der entwicklung von gesetzen, als auch bei der umset-
zung des vergabeprozesses und vor allem bei der kon-
trolle, obwohl diese überall noch sehr unterschiedlich 
durchgeführt wird. ein weiterer grund, warum mehr 
kommunikation in der deutschen Beschaffungspolitik 
notwendig erscheint, ist die fehlende transparenz, die 
seitens der zivilgesellschaft stark bemängelt wurde. 
folglich sollte mehr transparenz geschaffen werden, 
um eine kontrolle der Beschaffung durch die zivilge-
sellschaft zu ermöglichen. 
alle teilnehmer der konferenz waren sich jedoch in 
einem punkt einig: es ist noch viel zu tun für eine nach-
haltige Beschaffung in Deutschland. 



CorA, WEED, CIR: 
Bietererklärungen als Instrument zur  
Einbeziehung von Arbeits- und Sozial-
standards in der öffentlichen Beschaffung. 

Gutachten von Prof. Dr. Markus Krajewski und 
Rike Krämer sowie Musterbietererklärungen von 
Sarah Bormann und Johanna Fincke, 2010.

Das Gutachten von Prof. Dr. Markus Krajewski 
und Ass. jur. Rike Krämer geht der Frage der Be-
rücksichtigung von Arbeits- und Sozialstandards 
durch Bietererklärungen in den Auftragsausfüh-
rungsbedingungen nach. Musterbietererklärun-
gen werden angeboten und die Besonderheiten 
der öffentlichen Beschaffung werden an den 
Fallbeispielen Computer und Arbeitsbekleidung 
behandelt.

Verfügbar unter: http://www.cora-netz.de/wp-
content/uploads/gutachten-webversion.pdf
Druckversion zu bestellen unter:  
weed@weed-online.org

FIAN, CIR, Vamos e.V. u.a.: 
Öko-soziale Beschaffung jetzt! Ein Leitfaden 
für lokale Initiativen, 2010.

Blumen, Arbeitskleidung und Computer sind nur 
einige der Produkte, die in Ländern des Südens 
unter Verletzung grundlegender Menschenrechte 
hergestellt und von öffentlichen kommunalen 
Einrichtungen regelmäßig gekauft werden. Mit 
der Verpflichtung der Lieferbetriebe, nachzuwei-
sen, dass Menschenrechte und die Kernarbeits-
normen der Internationalen Arbeitsorganisation 
(ILO) bei der Produktion der Waren eingehalten 
wurden, können Kommunen einen wesentlichen 
Beitrag zur Durchsetzung dieser Rechte für Ar-
beiter/innen im Süden leisten.
Für alle Engagierten, die in diesem Sinne eine öko-
soziale Beschaffung in ihrer Stadt oder Gemeinde 
durchsetzen wollen, bietet der neue Leitfaden 
wertvolle Strategien, praktische Tipps und umfas-
sende Informationen zum neuen Vergaberecht.

Verfügbar unter: http://www.cora-netz.de/wp-
content/uploads/nro_leitfaden_www.pdf
Druckversion zu bestellen unter:  
www.ci-romero.de/bestellen
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