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FRIENDS OF THE EARTH GERMANY ROMERO

Anforderungen des FAIRgabe-Bilindnisses
an die 6ffentliche Auftragsvergabe in Berlin

Eckpunkte zur Umsetzung und Weiterentwicklung des Berliner Vergabegesetzes

Das 2010 verabschiedete Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz ist ein wichtiger
Schritt hin zu einer sozial-6kologischen Vergabepolitik. Berlin kdnnte mit diesem fortschritt-
lichen Vergabegesetz ein Vorreiter 6ko-sozialer Vergabepolitik sein. Mit verschiedenen
Anderungen des Gesetzes im Mai 2012 haben der Senat und die Koalitionsfraktionen so-
gar begrif3enswerte Elemente beschlossen, wie die Einfuhrung eines Vergabeberichts
und die Anhebung des vergabespezifischen Mindestlohns. Andererseits wurde aber auch
die Wirkung des Gesetzes geschwécht: Die 6ko-sozialen Kriterien sollen nunmehr (mit
Ausnahme des Mindestlohnes) nur noch fir Vergaben ab einem Auftragsvolumen i. H. v.
10.000 € gelten. Grundsatzlich gibt es aber vor allem erhebliche Defizite bei der Umset-
zung des Gesetzes.

Das Berliner FAIRgabe-Bundnis fordert den Senat daher dazu auf, schleunigst die fur die
Umsetzung einer 6ko-sozialen Vergabepolitik notwendigen Strukturen und Vorgaben zu
schaffen. Aul3erdem sollte bei einer baldigen Evaluation des Gesetzes eine erneute Ge-
setzesanderung angestrebt werden, mit der eine effektive 6ko-sozial-faire Vergabepolitik
auch im niedrigschwelligen Bereich wieder mdglich wird.

1. Berlin braucht ein modernes Einkaufsmanagement
Circa funf Milliarden Euro gibt allein das Land Berlin jahrlich fir Bau-, Liefer- oder
Dienstleistungen aus. Mit dem Vergabegesetz sollte eine 6kologische, soziale und fai-
re Produktion dieses Bedarfs gesichert werden. Ein Blick in aktuelle Ausschreibungen
zeigt jedoch, dass das Gesetz bis heute kaum Umsetzung findet. Berlin braucht eine
profunde Umsetzungsstrategie.

e Unterstiutzung der Vergabestellen
Berlin hat derzeit Schatzungen zufolge etwa 2.500 Vergabestellen. Fur eine effekti-
ve Oko-sozial-faire Vergabepraxis und Kontrolle ist der Aus- und Aufbau von Kom-
petenzstellen zur Unterstlitzung der Vergabestellen erforderlich. Wahrend die jewei-
ligen Dienststellen weiterhin verantwortlich entscheiden, was und in welcher Menge
bestellt wird, sollten die Kompetenzzentren die Ausschreibung und die Bewertung
der Angebote auf der Grundlage des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegeset-
zes sowie der erganzenden Verordnungen vornehmen. Dies wirde den Dienststel-
len die Durchfihrung von Vergabeverfahren erleichtern und zugleich Synergien
schaffen, Kompetenzaufbau fordern und Kosten sparen.

e Kontrolle

Die in 8 5 des Vergabegesetzes ausdriicklich vorgesehene Kontrollgruppe wurde
bis heute — mehr als zweieinhalb Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes — noch im-
mer nicht eingerichtet. Das FAIRgabe-Blindnis fordert, dass die Kontrollgruppe
zeitnah eingerichtet und entsprechend ihren Aufgaben ausreichend finanziell und
personell ausgestattet wird. Die Kontrollgruppe sollte als institutionalisierte Be-
schwerdestelle fungieren, an die sich jeder, der die Nichteinhaltung sozialer oder
Okologischer Kriterien bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe feststellt, wenden kann.
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Zugleich sollte sie stichprobenartig die Einhaltung der zugesagten sozialen und
Okologischen Kriterien durch Auftragnehmer Gberprifen. Zur effektiveren Kontrolle
der Einhaltung der Lohnuntergrenze und der Tariflohne haben die Tarifparteien im
Baugewerbe ihre Unterstlitzung angeboten. Dieses Angebot sollte der Senat an-
nehmen.

Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Akteure

Das FAIRgabe-Blndnis schlagt vor, nach Bremer Vorbild einen Beirat mit zivilge-
sellschaftlichen Akteuren und Rechtsexperten einzurichten. Uber den Beirat sollen
Anregungen von auf3en tber mogliche Verbesserungen sowie eine effektivere und
weniger burokratische Umsetzung des Vergabegesetzes einflie3en.

Evaluation

Das FAIRgabe-Bundnis begrift die in der Gesetzesanderung vorgesehene Erstel-
lung eines regelmafigen Vergabeberichtes. Statt der nun vorgesehenen zweijah-
rigen sollte jedoch nach Vorbild anderer Bundeslander eine jahrliche Erstellung
festgeschrieben werden. Nur so ist eine effektive Evaluierung und Steuerung und
die Identifizierung von Effizienzpotenzialen (bspw. durch kostensparende Biinde-
lung von Auftrdgen und Einkauf) mdglich. Inhaltlich muss der Vergabebericht ge-
naue Daten Uber das Volumen der Vergaben, die Art der Vergaben (freihandig etc.),
die Einhaltung der 6ko-sozialen gesetzlichen Vorgaben und auch, wie viele Mitar-
beiter/innen geschult wurden, enthalten.

Anmerkung: Im Bericht kommt es auf wirkungsorientierte Indikatoren an.

Schulungen

Das Schulungsangebot fur offentliche Beschaftigte, die mit Vergabe und Beschaf-
fung zu tun haben, muss ausgebaut werden. Denn neben klaren Richtlinien ist ge-
rade das Wissen der Beschaffungsverantwortlichen tber die jeweiligen Produkt-
gruppen und Kriterien die unverzichtbare Grundlage fir eine nachhaltige Beschaf-
fung.

Klare und verbindliche Vorgaben
Zur Unterstitzung der Berliner Einkaufer/innen sind klare und verbindliche Vorga-
ben des Senats erforderlich:

- Die von der EU notifizierte und im Januar 2013 in Kraft getretene Verwaltungs-
vorschrift ,Beschaffung und Umwelt" ist eine wichtige Konkretisierung der 6ko-
logischen Vergabekriterien. Der Senat hat eindeutig zu klaren, dass die Verwal-
tungsvorschrift auch fir Vergaben unter 10.000 € anzuwenden ist.

- Die bisher veroffentlichten Rundschreiben der Berliner Senatsverwaltung zu den
ILO-Kernarbeitsnormen sind liickenhaft und enthalten nur vereinzelte und oft veral-
tete Rechercheempfehlungen. Eine entsprechende produktspezifische Verwal-
tungsvorschrift zur Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen gem. 8§ 8 des Vergabe-
gesetzes muss erarbeitet werden.

Der Senat muss daflr sorgen, dass Beschaffungsverantwortliche wissen, dass eine
freiwillige Berlucksichtigung der 6ko-sozial-fairen Kriterien auch unter 10.000,-
€ Auftragsvolumen rechtlich zulassig und politisch akzeptiert ist.



2. Berlin nimmt unterstitzende MaRnahmen wahr

Das FAIRgabe-Bundnis empfiehlt den Beitritt des Landes Berlin zu Procura+, dem
internationalen Stadtebundnis fur nachhaltige Beschaffung, das bereits viele
Stadte und Gemeinden erfolgreich bei der Umstellung auf nachhaltige Beschaffung
unterstitzt hat (Informationen unter www.procuraplus.org). Durch eine kompetente
Beratung und Begleitung von Procura+ kénnen bereits bestehende Beschaffungs-
stellen (wie das Landesverwaltungsamt oder das ITDZ) gestarkt und ausgebaut
werden. Procura+ wird helfen, das bestehende Einkaufsmanagement pragmatisch,
aber zielfuhrend auf eine sozial-6kologisch-faire Beschaffungspraxis auszurichten.
Statistische Erhebungen und eine Evaluierung der nachhaltigen Beschaffung wer-
den auch dabei helfen, Mdglichkeiten der Kosteneinsparung (z. B. durch konse-
guente Anwendung des Lebenszykluskostenprinzips) effektiver zu nutzen und fur
die Allgemeinheit sichtbar zu machen. Parallel dazu sollten Zielmarken gesetzt
werden, die eine Treibhausgaseinsparung der 6ffentlichen Hand in Berlin von 40 %
bis 2020 und 95 % bis 2050 vorschreiben.

Was bisher nur Charlottenburg-Wilmersdorf geschafft hat, soll zukinftig fur die ge-
samte Hauptstadt gelten: Berlin wird fairtrade town, siehe http://www.fairtrade-
towns.de/fairtrade-towns/staedtekarte/

3. Gesetzesédnderung

Das FAIRgabe-Biindnis kritisiert die 17. Juni 2012 in Kraft tretende Anderung des
Vergabegesetzes auf Scharfste. Durch die Anhebung der Wertgrenze von 500 EUR
auf 10.000 EUR wird gerade der niedrigschwellige Bereich mit leicht und unburo-
kratisch erfassbaren Produktgruppen wie Getranke, Nahrungsmittel, Papier usw.
aus dem Anwendungsbereich herausgenommen.

Das FAIRgabe-Bundnis fordert, dass die angekindigte Evaluation mittels Vergabe-
berichten aufzeigen wird, dass die Anhebung der Wertgrenze nicht etwa die ver-
sprochene Entburokratisierung bringt, sondern in einigen Bereichen einer Aushebe-
lung des Gesetzes gleichkommt. Dabei ist auch die Gefahr der Zerstiickelung von
Auftragen zur weiteren Umgehung des Gesetzes zu bedenken.

Wenn die Beschaffungsstellen durch entsprechende Strukturen, Vorgaben und
Schulungen befahigt werden, rechtssichere und klar verstandliche Ausschreibungen
unter Bericksichtigung der 6kologischen, sozialen und auch fairen Kriterien zu for-
mulieren, sind auch die Unternehmen nicht tberfordert. Darum musste sich der Se-
nat kimmern und nicht um das Aufweichen der Verpflichtung zu einem zukunftsfa-
higen Einkauf.

Entsprechend ihrer Vorankiindigung sollten sich die Koalitionsfraktionen daher nach
einer Evaluierung im vorgesehenen Vergabebericht kritisch mit der Gesetzesande-
rung von 2012 befassen und entsprechend den Ergebnissen eine erneute Ande-
rung des Gesetzes in Angriff nehmen. Dabei ist die abermalige Absenkung der
Wertgrenze von 10.000 EUR auf 500 € neben den oben genannten Umsetzungs-
schritten die unverzichtbare Voraussetzung fur eine zukunftsfahige nachhaltige Be-
schaffung in Berlin.
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