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ZUSAMMENFASSUNG

Mit der Umsetzung der europdischen Vergaberichtlinie ist die Anwendung
sozialer und 6kologischer Kriterien bei der 6ffentlichen Beschaffung im Februar
2009 als ,,Kann*-Bestimmung in das deutsche Vergaberecht aufgenommen
worden. Um dieses neue Prinzip in der Vergabepraxis tatséchlich durchzusetzen,
sind weitere systematische Anstrengungen nétig, fur die insbesondere der Bund
Verantwortung Gibernehmen muss. Die deutsche Bundesregierung wird deshalb
aufgefordert, einen ,,Aktionsplan sozial-6kologische 6ffentliche Auftragsvergabe*
zu entwickeln und umzusetzen.

WARUM EIN ,,AKTIONSPLAN SOZIAL-OKOLOGISCHE

OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGABE**?

In Deutschland werden gegenwartig jahrlich ca. 360 Milliarden
Euro im Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe umgesetzt.
Dies entspricht etwa 17% des Bruttoinlandproduktes.

FUR EINEN DERARTIGEN AKTIONSPLAN FORDERN WIR:

Es muss eine ,Servicestelle fiir
sozial-6kologische  Beschaffung* auf
Bundesebene geschaffen werden, die
als Impulsgeber und zur Unterstitzung
nachhaltiger Beschaffung auf Kom-
munal-, Landes- und Bundesebene
fungiert. Sie ist verantwortlich fur die
Strategieentwicklung, die konkrete Kri-
teriendefinition, unterstiitzende Ange-
bote fiir Beschaffer und Anbieter, die
Fuhrung einer zentralen Bieter-Daten-
bank, die Bearbeitung von Beschwerden
und Priifungen ,,vor Ort*.

Prazise und iiberpriifbare Krite-
rien missen definiert und im Zeitver-
lauf fortgeschrieben werden. Neben
produktspezifischen  Umweltkriterien
missen die sozialen (Mindest-)Krite-
rien aus den internationalen Menschen-
rechts- und ILO-Konventionen, die
Tariftreue, Mindestlohnregelungen und
weitere nationale Arbeits- und Sozial-
standards sowie Fairtrade-Kriterien
beachtet werden.
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Klare Anforderungen an Auftrag-
nehmer, die entsprechende Produkte
und Dienstleistungen anbieten bzw.
sich fur eine sozial-6kologische Be-
schaffung qualifizieren wollen, missen
festgelegt werden. Fir die ,,Praquali-
fizierung* missen sie entweder Mit-
glieder anerkannter Kontrollsysteme
sein oder aber spezifische Nachweis-
und Berichtspflichten Uber die Erfil-
lung der Kriterien in ihrer Lieferkette
beachten.

Dem Bund fillt zudem eine wich-
tige Vorbildrolle im Rahmen seiner ei-
genen Auftragsvergabe zu. Fir diese
wird erwartet, dass bis zum Jahr 2014
mindestens 50% der Vertrage sozial-
Okologische  Anforderungen  bein-
halten. Bis zum Jahr 2018 muss die
Beschaffung des Bundes zu 100%
entsprechend den definierten sozial-
Okologischen Kriterien durchgefuhrt
werden.

Allein fUr Produkte der Informations-
technologie investieren Bund, L&nder
und Kommunen laut Branchenverband
BITKOM (Bundesverband Informations-
wirtschaft, Telekommunikation und
neue Medien) rund 18 Milliarden
Euro pro Jahr. Gemeinsam mit immer
mehr  Nichtregierungsorganisationen,
Gewerkschaften, Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern, Parteien und
offentlichen Stellen fordert das CorA-
Netzwerk fur Unternehmensverantwor-
tung, diese enorme Einkaufsmacht zu
nutzen und in der 6ffentlichen Auftrags-
vergabe zukinftig konsequent soziale
und 6kologische Kriterien anzuwenden.

Der Nutzen einer verantwortlichen
Beschaffung ware vielfaltig. Eine im Auf-
trag des Umweltministeriums vom Be-
ratungsunternehmen McKinsey durch-
gefihrte Studie kam im November
2008 zu dem Ergebnis, dass das Be-
schaffungswesen einen enormen Bei-
trag zur Klimaentlastung sowie wichtige



Impulse zur Entwicklung von umwelt-
freundlichen Produkten und Dienstleis-
tungen bei gleichzeitiger Entlastung
der offentlichen Haushalte durch Ener-
gieeinsparungen leisten kdnnte. Auch
hinsichtlich grundlegender sozialer und
menschenrechtlicher Standards sowie
der Verhinderung von Tarif- und Sozial-
dumping kann und muss die 6ffentliche
Beschaffung einen wesentlichen Beitrag
zur Durchsetzung menschenwaurdiger
und ,,guter Arbeit* leisten.

Nach langem politischem Streit wurde
im Februar 2009 in Deutschland ein
neues Vergaberecht verabschiedet. Die
damit endlich erfolgte Umsetzung der
EG-Vergaberichtlinien (Artikel 26 der
Richtlinie 2004/18/EG und Artikel 38
der Richtlinie 2004/18/EG) ins deutsche
Recht bietet eine gestarkte gesetzliche
Grundlage fur die Beachtung sozialer
und 6kologischer Kriterien im Beschaf-
fungswesen. Im Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB), welches
in seinem 4. Teil die Grundsatze der
offentlichen Auftragsvergabe in Deut-
schland regelt, lautet der neue § 97 Abs.
4 nun (vgl. Kasten):

,»Auftrdge werden an fachkundige, leistungsfahige und zuverlassige
Unternehmen vergeben. Fiur die Auftragsausfiihrung kdnnen zusétzli-
che Anforderungen an Auftragnehmer gestellt werden, die insbeson-
dere soziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte betreffen,
wenn sie im sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand

stehen und sich aus der Leistungsbeschreibung ergeben.

Andere oder weitergehende Anforderungen diirfen an Auftragnehmer
nur gestellt werden, wenn dies durch Bundes- oder Landesgesetz
vorgesehen ist.*

Da dieser Grundsatz nicht verpflichtend
ist, sondern nur eine ,,Kann-Bestim-
mung“ darstellt, missen nun gezielte
Aktivitaten folgen, damit soziale und
umweltbezogene Kriterien tatséch-
lich Eingang in die Beschaffungspraxis

finden. Im ,,Selbstlauf*“ wird das nicht
geschehen. Obwohl das Hauptvolumen
der Beschaffungen in den Landern und
Kommunen liegt, kommt dem Bund
bei der Umsetzung der Aktivitaten eine
besondere Bedeutung zu:

D) Eine bundesweite Initiative

muss Uberforderungen der lokalen und
landespolitischen Ebenen sowie unno-
tige Doppelarbeit vermeiden. Mit der
Einbeziehung sozialer und 6kologischer
Kriterien in die Beschaffung werden fiir
einzelne Entscheidungstragerinnen in
Ladndern und Kommunen neue kom-
plexe Fragestellungen aufgeworfen, die
nicht alle dezentral beantwortet werden
kénnen.

PP Wichtig sind entsprechende

Impulse des Bundes und die

blemen bei der Umsetzung. Viele hielten
sich mit entsprechenden Beschliissen
bislang jedoch zurtick, da die Rechtslage
unklar wirkte und die Umsetzung einer
sozial-okologischen  Beschaffung sie
zu Uberfordern schien. Die rechtlichen
Bedenken sind jetzt ausgerdumt — nun
muss der Bund fur die Umsetzung die
notwendige Hilfestellung leisten.

Die Entscheidungen, welche Auftrage
zu welchen (sozial-6kologischen) Bedin-
gungen vergeben werden, missen auch
nach Umsetzung des geforderten Ak-
tionsplans auf den verschiedenen Kom-
munal-, Landes- und Bundesebenen
getroffen werden. Bei entsprechendem

KAP. 1

Schaffung von unterstiitzenden
Instrumenten und Einrichtun-
gen, welche die Umsetzung
sozial-6kologischer Beschaf-
fung erleichtern bzw. Uber-
haupt erst ermdglichen.
Beschaffungsstellen auf
Kommunal-, Landes- und
Bundesebene kdnnen
auf die einzurichtende
»Servicestelle fur sozial-
Okologische Beschaffung*

Fairhauseh\

Verantwortungsvoll

beschaffende Kreisstadt

zurlckgreifen, wenn sie

vor der Aufgabe stehen,
die Beschlusse der politischen
Gremien zu  verantwortungsvollem
offentlichen Einkauf umzusetzen. Zahl-
reiche Kommunen und Bundeslander
haben bereits Entscheidungen fir eine
Einbeziehung sozialer und 6kologischer
Kriterien in ihren Beschaffungsprozess
getroffen, stehen aber vor groRen Pro-
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Dies betrifft insbesondere die Allge-
meine Erklarung der Menschenrechte
der Vereinten Nationen sowie die von
der Internationalen Arbeitsorganisation
erarbeiteten Standards. In anderen Be-
reichen gibt es durch bestimmte Ver-
fahren legitimierte Systeme, wie soge-
nannte ,,Multistakeholder-Initiativen*,
die die verschiedenen Interessensgrup-
pen einschlieRlich der Betroffenen an-
gemessen beteiligen und eine unabhéan-
gige Uberprifung garantieren. Diese
Verfahren sind teilweise an spezifischen
Gutesiegeln erkennbar.

FOLGENDE GRUNDLAGEN
SOLLTEN UNBEDINGT ALS
KRITERIEN ZUR DEFINITION
HERANGEZOGEN WERDEN:

PP MENSCHENRECHTE

|
Nach allgemeinem Verstéandnis hat die
Erklarung der Menschenrechte der UN
universelle Gultigkeit. Sie gilt deshalb
auch fur das Handeln von Unterneh-
men innerhalb ihres Verantwortungs-
bereiches. Nahere Bestimmungen der
zugrundeliegenden allgemeinen Rechte
finden sich insbesondere im internatio-
nalen Pakt tGber Wirtschaftliche, Soziale
und Kulturelle Rechte sowie in der UN-
Kinderrechtskonvention.

}} STANDARDS DER INTERNATIO-
NALEN ARBEITSORGANISATION (ILO)
(vgl. Anhang 1)
|
Hier sind insbesondere die so genannten
,.Kernarbeitsnormen* weithin akzep-
tiert und als absolutes Mindestmald un-
abdingbar. Dazu gehoren:

e \erbot von Zwangs- und Sklaven-
arbeit,

e \erbot der Diskriminierung,

e keine ausbeuterische Kinderarbeit
sowie

e \Vereinigungsfreiheit und das Recht
auf Kollektivverhandlungen.

Daruiber hinaus gelten auch die folgen-
den ILO-Standards als essentiell:

existenzsichernde Lohne,

e keine Uberlangen Arbeitszeiten,

e menschenwirdige Arbeitsbedin-
gungen (Gesundheits- und Arbeits-
schutz, Verbot von Misshandlun-
gen, sexueller Belastigung und
Einschlichterungen) sowie

o feste Beschaftigungsverhaltnisse

(mit den entsprechenden arbeits-

und sozialrechtlichen Verpflich-

tungen).

PP ARBEITS- UND SOZIAL-
STANDARDS IN DEUTSCHLAND

UND EUROPA
|
Die offentliche Auftragsvergabe darf
naturlich auch die Arbeits- und Sozial-
standards in Deutschland und Europa
nicht unterlaufen. An die Stelle bis-
heriger  offentlicher  Einkaufspraxis,
die Sozialdumping und Armutsl6hne
befoérdert, muss eine sozial verantwor-
tungsvolle  Auftragsvergabe treten:
Diese tragt zur sozialen Gerechtigkeit
bei, unterstiitzt das Engagement der
Gewerkschaften fur ,,Gute Arbeit* -
oder wie es international heif3t: ,,Decent
Work* — und hilft bei der Stabilisierung
sozialer Sicherungssysteme.

Wichtige hiesige soziale Beschaffungs-
kriterien sind:

} Tariftreue und Mindestléhne

Wo immer rechtlich mdglich, muss bei
Offentlichen Dienstleistungs- und Liefer-
vertragen verlangt werden, dass die orts-
Ublichen, tarifvertraglichausgehandelten
Lohn- und Arbeitsbedingungen einge-
halten werden (Tariftreue). Angesichts
erschwerter EU-rechtlicher Rahmen-
bedingungen ist dies derzeit in einigen
Branchen nur unter Bezugnahme auf
allgemein verbindlich erklarte Tarifver-
trage moglich. Hier muss die Bundesre-
gierung aber a) die verbleibenden recht-
lichen Spielrdume voll ausnutzen und
b) sich im EU-Kontext flr eine Veran-
derung der Rechtslage stark machen.
Ferner sind Uberall dort, wo Tarifver-
trage keine auskdmmlichen Léhne vor-
sehen, die Auftragnehmer zur Zahlung
von Mindestléhnen zu verpflichten.

KAP. 3

D Weitere Kriterien sind geeignet, bei
der Bieter-Entscheidung als zusatzliche
positive Aspekte einbezogen zu werden:

e Gleichstellungspolitik und Anti-
Diskriminierungsarbeit (Positivbe-
wertung von Unternehmen, die in
Anlehnung an das Bundesgleich-
stellungsgesetz MaRnahmen zur
Gleichstellung von Frauen und
Mannern sowie sonstige Anti-Dis-
kriminierungsarbeit durchfuhren);

e Aus- und Weiterbildung von Ar-
beitnehmerinnen (Positivbewertung
von Unternehmen, die Ausbildungs-
platze stellen und in die Weiterbil-
dung ihrer Mitarbeiter investieren);

e Familienfreundlichkeit (Positivbe-
wertung von Unternehmen, die
MafRnahmen zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ergreifen);

e Forderung nicht-prekarer, gesunder
Arbeitsverhéltnisse (Positivbe-
wertung von Unternehmen, die Be-
schaftigungsgarantien abgeben und
weitere MaBnahmen zur Foérderung
unbefristeter, nicht-prekéarer und
gesunder Arbeitsverhaltnisse er-
greifen);

¢ Mitentscheidungs- und Beschwer-
demdglichkeiten der Beschéftigten
(Positivbewertung von Unterneh-
men der ,solidarischen Okonomie*
sowie von Unternehmen, in denen
Beschaftigte klare Beschwerde-
rechte sowie mdglichst auch Mit-
bestimmungs- und Entscheidungs-
rechte haben).
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D) FAIRER HANDEL

|
Fir bestimmte Produktgruppen sollen
die Kriterien des Fairen Handels gelten.
Diese unabhéngig Uberpriften und
durch ein Label nachgewiesenen Kri-
terien sollen die Standards der Dach-
organisation ,,Fair Labelling Organi-
zations International” (FLO) nicht
unterschreiten (vgl. Anhang 2: Kriterien
des Fairen Handels).

}} BEKAMPFUNG VON KORRUPTION
|
An allen Handlungsorten sind die dort
geltenden Gesetze zu respektieren
und verpflichtend einzuhalten (u.a. die
einschlagigen Paragraphen des Straf-
gesetzbuch (StGB), des Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB),
des Gesetz gegen unlauteren Wett-
bewerb (UGW), das EU-Bestechungs-
gesetz und die OECD-Konvention
gegen Korruption). Notwendig sind

ANFORDERUNGEN AN DIE AUFTRAGNEHMER

Unternehmen, die sich um Auftrdge im Rahmen der sozial-6kolo-
gischen Beschaffung bewerben, miissen neben den 6kologischen

auch die Erfullung der o.g. sozialen Kriterien in ihrer gesamten Liefer-
kette nachweisen. Dazu bieten sich unterschiedliche Verfahren an:

zudem die Einrichtung eines effek-
tiven Praventionssystems und eine
regelméfige Berichterstattung.

Fair

erein TransFair verfolgt seit 1992 das Ziel, a
benachteiligte Produzenteninnenfamilien in )
Afrika, Asien und Lateinamerika zu férdern und

4 ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen durch den
Fairen Handel zu verbessern. Was vor mehr als 30 Jahren
mit einzelnen Initiativen und nicaraguanischem Kaffee in ,,Dritte-Welt-
Laden* begann, hat sich inzwischen zu einem permanent wachsenden
Markt ausgeweitet und zunehmend professionalisiert.

Der TransFair e.V. in KéIn ist heute Mitglied des internationalen Dach-
verbandes Fairtrade Labelling Organization (FLO) und wird in Zukunft e die fur den jeweiligen Produktbereich
auch den international vereinheitlichten Begriff ,,Fairtrade* mehr ins zutreffenden Standards gemeinsam defi-
Zentrum stellen. TransFair handelt nicht selbst mit Produkten, sondern nieren und konsequent umsetzen,
vergibt Lizenzen zur Nutzung des internationalen Fairtrade-Labels an
Hersteller und Handler, die fair gehandelte Produkte im deutschen e die Erflllung dieser Standards unabhéngig
Markt anbieten wollen. Diese Produkte miissen entsprechend den Uberwachen und verifizieren lassen sowie
Richtlinien von FLO produziert und gehandelt worden sein. Produzen-
ten, Importeure und Hersteller, die Teil des internationalen Fairtrade- e zur umfassenden Transparenz und Bericht-
Label-Systems sind, werden von der unabhéngigen Zertifizierungsor- erstattung verpflichtet sind.

ganisation FLO Cert kontrolliert. Ein zentrales entwicklungspolitisches
Instrument des Systems ist der ,,faire Preis*, der nie unter einen
festgelegten Mindestpreis fallen darf, sowohl die Produktionskosten
als auch die alltaglichen Lebenshaltungskosten abdeckt und durch eine
zusatzliche ,,Fairtrade-Pramie** und ggf. einen ,,Bio-Aufschlag* fur die
Umstellung auf 6kologischen Anbau erganzt wird.

Derartige Multistakeholder-Initiativen zeich-
nen sich dadurch aus, dass sie

KOOPERATION MIT ¢ die relevanten Stakeholder des Bereichs
EINER ANERKANNTEN an den Entscheidungen beteiligen (insb.
MULTISTAKEHOLDER- die Betroffenen ,,vor Ort* in Form von
INITIATIVE Arbeitnehmerinnen, Gewerkschaften und

meesseessessssss——— GOs),

Anerkannte Multistakeholder-Initiativen mis-
sen zudem die in Kapitel 3 genannten sozialen
Mindestkriterien als eigene Standards definiert
haben. (vgl. Anhang 4: Anforderungen an
eine anerkannte Multistakeholder-Initiative)

BLICKPUNKT
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Der Nachweis, dass ein Produkt unter
den Bedingungen einer derartigen Ini-
tiative produziert wurde, kann auf zwei
Wegen erbracht werden: e direkte Mitgliedschaft des Auftrag-
nehmers in einer derartigen
Multistakeholder-Initiative (wie

(fur Holz) oder dem Fairtrade-Label
(fur fair gehandelte Produkte).

e durch ein entsprechendes Label,

das die Erfullung der o.g. Kriterien
signalisiert (so z.B. beim Forest
Stewardship Council — FSC-Label

z.B. bei der Fair Wear Founda-
tion (FWF) fur Bekleidung).
(vgl. Kasten)

Fair Wear Foundation

ontrolle und Einhaltung von Arbeitsstandards

in Bereichen mit globalisierter Produktion ist
kompliziert. Insbesondere die Bekleidungsproduk-
tion ist stark internationalisiert mit teilweise weit
verzweigten Zulieferketten. Welche Standards braucht
es, damit nicht nur Baumwollproduzentinnen sondern auch
die N&herlnnen fair behandelt werden? Und wie kann kontrolliert
werden, dass diese Standards eingehalten werden? Ein erfolgreiches
Modell gibt es seit 1999 im Bereich Bekleidung.

Die ,,Fair Wear Foundation* (FWF) ist 1999 in den Niederlanden

von vier Stakeholder-Gruppen gegriindet worden: dem Verband des
Einzelhandels, dem Verband der Bekleidungslieferanten, Gewerk-
schaften und Nichtregierungsorganisationen. Alle vier sitzen mit
gleicher Stimme im Aufsichtsrat. Ziel der FWF ist die Verbesserung

der Arbeitsbedingungen in der Bekleidungsindustrie in den Produk-
tionslandern. Wer als Unternehmen Mitglied bei der FWF werden
will, muss den FWF-Verhaltenskodex akzeptieren und sich fur dessen
Umsetzung bei seinen Lieferanten aktiv einsetzen. Der Verhaltensko-
dex enthalt die Arbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO). AuBerdem arbeitet die FWF in den Produktionslandern mit
lokalen Akteuren, baut in jedem Produktionsland ein Partnernetzwerk
auf und etabliert ein Beschwerdesystem mit einer Ansprechperson,
um die Einhaltung des Kodex zu tiberwachen. Wichtig ist zudem, dass
die FWF von den Unternehmen fordert, ihr gesamtes Management
inklusive der Einkaufspraktiken transparent und fair zu gestalten.

BLICKPUNKT

KAP. 4

Flower Label Program

Blumenindustrie gibt es ein Flower Label
Program (FLP), das Schnittblumen zertifiziert,
die unter umweltgerechten und menschenwurdi-
gen Bedingungen produziert wurden. Grundlage
des FLP ist der ,,Internationale Verhaltenskodex fir
die sozial- und umweltvertragliche Produktion von Schnitt-
blumen*. Darin heif3t es u.a., dass die internationalen Kernarbeits-
normen eingehalten und keine giftigen Pestizide genutzt werden
sowie fiir ausreichende Gesundheitsvorsorge der Mitarbeiterinnen
gesorgt wird. Die Einhaltung des Kodex wird regelmaRig durch
unabhangige Organisationen gepriift. Menschenrechtsorganisa-
tionen und Gewerkschaften haben das Recht, die Priifung zu
begleiten und Stichproben durchzufiihren.

Forest Stewardship Council

SC ist eine internationale gemeinnitzige
Organisation mit Sitz in Bonn und nationalen
Arbeitsgruppen in 43 Landern. Er wird von
Umweltorganisationen, Gewerkschaften, sowie
zahlreichen Unternehmen unterstiitzt. Der FSC

zielt darauf ab, Walder zu erhalten. Dieses Ziel mochte er
nicht nur durch Unterschutzstellung, sondern vor allem durch die
Forderung einer verantwortungsvollen Waldwirtschaft erreichen.
Strenge Kriterien, an denen die Bewirtschaftung der Walder aus-
gerichtet werden soll, dienen dazu, unkontrollierte Abholzung, Ver-
letzung der Menschenrechte und Belastung der Umwelt zu vermei-
den. Das FSC pruft die Einhaltung der Kriterien fiir eine nachhaltige
Forstwirtschaft und vergibt den Unternehmen, welche die Wald-
bewirtschaftung auf Grundlage der Kriterien regelkonform betreiben,
das FSC-Siegel. Holz, dass dieses Siegel tragt, wird vom Einschlag
bis zur Verarbeitung auf die Einhaltung der Standards gepruft.

17
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NACHWEIS- UND
BERICHTSPFLICHTEN

BEI PRODUKTGRUPPEN,

ZU DENEN WEDER EIN
ENTSPRECHENDES LABEL NOCH
DIE MITGLIEDSCHAFT IN EINER
ANERKANNTEN MULTI-STAKE-
HOLDER-INITIATIVE GEFORDERT
WERDEN KANN.

In diesen Fallen muss das Unternehmen
nachweisen, dass es die 0.g. sozialen
und 6kologischen Kriterien erfullt. Das
Unternehmen berichtet selbsténdig,
regelméfig und anhand eines vorgege-
benen Formats Uber die Erfullung der
fir seinen Fall gultigen Standards. Falls
die Standards nicht komplett erfillt
sind, werden die Grinde dafiir nach-
gewiesen, und es missen korrigierende
Aktivitaten eingeleitet werden, tber die
ebenfalls berichtet werden muss.

Zugleich garantiert das Unterneh-
men, dass sich sowohl die eigenen Mit-
arbeiterlnnen als auch die der Zulieferer
bei Verdacht auf VerstoRe gegen die
vereinbarten Kriterien an eine unabhan-
gige Beschwerdeinstanz wenden kén-
nen, ohne daftir Nachteile beflirchten zu
missen (sogenannte ,,Whistleblower*-
Regelung).

Der Auftragnehmer muss zudem ein
Managementsystem nachweisen, das
folgendes leistet: Seine Zulieferer Uber
die sozialen und 6kologischen Krite-

rien zu informieren und ihrerseits die
Zusicherung der Erflllung zu erhalten,
den Erflllungsgrad der Anforderungen
in der Zulieferkette zu Uberwachen, im
Bedarfsfalle Verbesserungen einzuleiten
und Uber den Erfullungsgrad der Krite-
rien transparent zu berichten.

Berichte und Managementsystem
missen extern, unabhangig und un-
ter Einbeziehung der Arbeiterlnnen in
der Zulieferkette auditiert werden. Der
entsprechende Auditbericht ist der zen-
tralen Bundesstelle jahrlich vorzulegen.
(Zu den Anforderungen an die Nach-
weise/Berichte und das Management-
system vgl. Anhénge 3 und 5.)

Das Unternehmen erlaubt vorab
die Durchfihrung unangemeldeter
Kontrollen (inklusive der Zulieferer,
mit denen dieses Prinzip vertraglich zu
vereinbaren ist) und sagt bei VerstdRen
entsprechende  KorrekturmaBnahmen
zu, die ebenfalls transparent und unter
Einbeziehung der Betroffenen durchge-
flhrt werden.

KAP.4/5

DIE ROLLE DES BUNDES

Dem Handeln des Bundes kommt in
doppelter Hinsicht eine besondere
Bedeutung zu: Zum einen wird von
ihm die Entwicklung zentraler Krite-
rien, Instrumente und MalRnahmen
erwartet, ohne die eine bundesweite
Umsetzung der sozial-6kologischen
offentlichen Beschaffung nicht
maoglich ist. Zum anderen ist es
notwendig, dass er mithilfe seiner
eigenen Beschaffungs-Aktivitaten
eine Signal- und Vorbildfunktion
ausibt, die insgesamt auf eine
verantwortlichere Produktions-

und Konsumstruktur hinwirkt.

19



20

Grundung einer zentralen Stelle (hier ,,Servicestelle sozial-
Okologische Beschaffung” genannt), die folgendes leistet:

}} Die Formulierung und permanente Weiterentwicklung

einer Strategie fur ein verantwortliches Beschaffungs-
wesen in Deutschland. Dazu gehdrt die Analyse von rele-
vanten Akteuren und ihren Handlungspotenzialen, die
Identifizierung der wichtigsten Umsetzungs-Hemmnisse
und die Entwicklung ihrer Lésungen sowie die Formu-
lierung von Uberprufbaren Entwicklungszielen und zeitli-
chen Vorgaben. Der Servicestelle kommt die Aufgabe zu,
in standiger Rickkopplung mit den Umsetzungsebenen
bei Kommunen, Landern und Bund die schrittweise Imple-
mentierung der einzelnen MaRnahmen anzustofRen und zu
begleiten.

PP Essind Mechanismen zu entwickeln, die eine kontinu-

ierliche Verbesserung bei der Einhaltung und Kontrolle
sozialer und 6kologischer Mindeststandards in der 6ffentli-
chen Beschaffung sicherstellt. Dazu kann z.B. die Erarbei-
tung von ,,Punktesystemen® dienen, die besonders en-
gagierte Unternehmen bei der Auftragsvergabe pramieren.
Entsprechende juristisch geprufte Vergabeverfahren sollen
den Kommunen, Landern und Bundeseinrichtungen in
Handblchern etc. empfohlen werden (s.u.).

PP Erstellung von Kriterienlisten

auf der Basis der unter Punkt 3 ge-
nannten Mindestkriterien. Die 6kolo-
gischen und sozialen Kriterien sind als
,.progressiv-dynamisch* zu verstehen,
d.h. sie werden im Zuge der wissen-
schaftlichen und gesellschaftlichen Ent-
wicklungen regelméfig Uberpruft und
angepasst.

P ) Einrichtung einer zentralen Daten-
bank Uber Unternehmen, welche die
0.g. sozialen Kriterien erftllen. Dieses In-
strument stellt eine besonders wichtige
Hilfe fir die Beschaffer ,,vor Ort* dar.
Anbieter, die sich durch Aufnahme in
diese Datenbank praqualifiziert haben,
kommen fur eine verantwortliche Be-
schaffung in Frage. Damit erflllen sie
gleichzeitig das im §97,4 GWB genann-
te Kriterium der Zuverlassigkeit. Diese
Datenbank sollte durch ein Korruptions-
register (Negativliste) mit einschla-
gig verurteilten Unternehmen ergénzt
werden.

Die Datenbank soll nicht nur
pauschale Urteile Uber die Eignung des
jeweiligen Unternehmens beinhalten.
Vielmehr muss die Erfullung jedes einzel-
nen der entsprechenden Kriterien im
Klartext beschrieben werden und diese
Daten miussen 6ffentlich zugéanglich
sein. Nur so ist eine ,,Kontrolle durch
Publizitat maoglich. Arbeitnehmerin-
nen, Gewerkschaften, NGOs, Medien,
aber auch Wettbewerber haben dadurch
die Chance, Widerspriiche oder fehler
hafte Angaben zu identifizieren und die
Servicestelle ggf. darauf hinzuweisen.

P) Priifung der Auditberichte tiber die

Zusicherungen und Dokumentationen,
die von den registrierten Unternehmen
eingefordert werden. Unternehmen, die
sich um sozial-6kologisch verantwortli-
che Ausschreibungen bemihen, mis-
sen die Erflllung der Kriterien zusichern
und darliber berichten, wie diese Er-
fullung in der Praxis geschieht. Die
Berichte und das geforderte Manage-
mentsystem (vgl. 4 b) missen extern
und unabhéngig auditiert werden. Die
Servicestelle Uberprift die eingehenden
(Audit-)Berichte stichprobenartig auf
Evidenz und fuhrt ggf. weitere Nach-
fragen durch.

PP Prifung und Bearbeitung von

Beschwerden. Wenn Beschwerden
beziiglich der Aufnahme und Bewer-
tung von Unternehmen eingehen, so ist
es die Aufgabe der Servicestelle, diese
Beschwerden in vorgegebener, kurzer
Frist zu prufen und zu bearbeiten. Eine
Klarung muss im Dialog mit dem be-
troffenen Unternehmen herbeigefiihrt
werden.

PP stichprobenartige Uberpriifungen

~vor Ort". Lieferanten mussen vorab
der Mdoglichkeit von unangemeldeten
Stichproben in der Produktionskette
zustimmen. Insbesondere bei Zweifels-
fallen oder Beschwerden werden der-
artige Uberpriifungen von der Service-
stelle durchgefuhrt, bzw. in Auftrag
gegeben. Nur die tatséchliche Durch-
fihrung derartiger Stichproben kann
dem Instrument der Berichtspflicht zur
vollen Wirkung verhelfen.

KAP. 5
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}} Erstellung von Instrumenten und

Arbeitshilfen fir die Beschaffer ,,vor
Ort*“. Dazu gehoren vor allem:

e Ein ,,Handbuch fir die sozial-6kolo-
gische Beschaffung*,

e Muster-Ausschreibungen fir die
Beschaffer vor Ort,

e Schulungs- und Beratungsangebote
sowie eine

e Hotline flr die direkte Unterstlit-
zung.

}} Unterstiitzungsangebote fir Bie-

ter und Auftragnehmer, die Fragen
zur sozial-6kologischen Beschaffung
haben.

=

PP Verhangung von Sanktionen bei

falschen oder irrefuhrenden Angaben,
die zur Praqualifizierung in der Vergabe-
Datenbank gefiihrt haben und/oder bei
mangelnder Zusammenarbeit mit der
Servicestelle und unzureichender Trans-
parenz. Die Konsequenz derartiger Ver-
stoRe ist die Loschung aus der Daten-
bank, es sei denn, das Unternehmen
kann belegen, dass fehlerhafte Anga-
ben nicht sein Verschulden waren, und
es kann nachweislich Abhilfe geschaffen
werden. Bei schweren oder wieder-
holten VerstoRen sollte die Mdglichkeit
geschaffen werden, die Anbieter in
eine oOffentliche Liste ,,unzuverléssiger
Anbieter* aufzunehmen.

Die Servicestelle soll auBerdem fur die
Erstellung des jéhrlichen Vergabe-
berichtes der Bundesregierung verant-
wortlich sein, in dem uber die Umset-
zung einer sozial-6kologischen Vergabe
Rechenschaft abgelegt wird und der zur
Evaluation und Uberarbeitung von Ver-
fahren und Strategien genutzt werden
sollte. Dieser Vergabebericht sollte Teil
eines kunftigen, umfassenden Nach-
haltigkeits-Managementsystems der 6f-
fentlichen Hand sein.

2014

Um die weitere Verbreitung glaubwir-
diger Multistakeholder-Initiativen  zu
fordern, die auch fir die Entschei-
dungsfindung bei der 6ffentlichen Be-
schaffung eine konkrete Hilfe darstel-
len kdnnen, sollte die Bundesregierung
im Rahmen einer politischen Initiative
geeignete UnterstlitzungsmalRnahmen
entwickeln (z.B. Ressourcen flr NGOs
aus dem Suden und dem Norden zur
Verfligung stellen, um weitergehende
Kooperationen zu ermdglichen).

Der Bund wird aufgefordert, fir seine
eigene Auftragsvergabe durch Verfas-
sungsorgane, Bundesbehdrden und

100%

KONKRET:

Im Jahr 2014 werden bei 50% der Beschaf-
fungen des Bundes soziale und 6kologische
Kriterien angelegt. Bis zum Jahr 2018 wird

. der Anteil auf 100% erhoht. I

2018

Unternehmen mit Bundesbeteiligung
klare und Uberprifbare Zielvorgaben
festzulegen (vgl. Grafik).

Mit dem Beginn der Umsetzung
muss nicht bis zum kompletten Auf-
bau aller beschriebenen Instrumente
gewartet werden, da es bereits zahl-
reiche Angebote am Markt gibt, die
sozial-6kologischen Kriterien genligen
und bereits heute auf etlichen Beschaf-
fungslisten stehen, wie z.B. fair gehan-

delte Produkte, Okostrom oder Holz-
produkte mit dem FSC-Siegel. Auch im
Bereich sozial-6kologisch engagierter
Finanzdienstleister oder nachhaltiger
Altersvorsorge-Produkte gibt es heute
bereits nutzbare Alternativen zu kon-
ventionellen Angeboten. Dabei ist auch
zu bericksichtigen, dass Ministerien,
deren eigene Agenda eine hohe Affin-
itat zu okologischen und sozialen Ver-
antwortungsbereichen aufweist, hier
eine Leitfunktion fir andere Einrichtun-
gen des Bundes Gbernehmen und aus-
bauen sollten.

Alle Ministerien, Bundeseinrichtun-
gen bzw. Unternehmen mit Bundes-
beteiligung missen jahrliche Berichte
mit konkreten Angaben Uber den Grad
der Umsetzung sozial-6kologischer
Beschaffung vorlegen, damit die Ein-
haltung der Ziele (50% bis 2014; 100%
in 2018) uberprift werden kann.

Mithilfe einer transparenten Planung
der Durchsetzung der o.g. Kriterien
kann es gelingen, etwa vorhandene
Liefer-Engpésse in bestimmten Produkt-
bereichen zu vermeiden, da die Lie-
feranten sich dann langfristig darauf
einstellen kdnnen. So wird die Nach-
fragemacht der offentlichen Hand zu
einem wesentlichen Motor einer nach-
haltigen Entwicklung.

Im gesamten Beschaffungsprozess
des Bundes sollen zudem Transparenz-
kriterien Anwendung finden, die nicht
nur der Uberpriifung der konkreten
Durchfiihrung sozial-6kologischer Be-
schaffung dienen, sondern auch der
Korruption vorbeugen.

KAP. 5
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Anhang 1

SOZIALE MINDESTSTANDARDS IN ANLEHNUNG

AN DIE NORMEN DER INTERNATIONALEN ARBEITS-
ORGANISATION (ILO)

1.

FREIWILLIGE BESCHAFTIGUNG

Es darf keine Zwangsarbeit, einschlieBlich Sklaven- oder Ge-
fangnisarbeit geben (ILO-Ubereinkommen 29 und 105). Die
Arbeitnehmerinnen durfen nicht gezwungen werden, eine
“Kaution’ oder Identitatspapiere beim Arbeitgeber abzugeben.

KEINE DISKRIMINIERUNG BEI DER BESCHAFTIGUNG

Es ist fur Chancengleichheit und Gleichbehandlung zu sorgen,
ungeachtet der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Re-
ligion, der politischen Meinung, der Nationalitat, der sozialen
Herkunft oder anderer Unterscheidungsmerkmale (ILO-
Ubereinkommen 100 und 111).




26

3.

KEINE KINDERARBEIT

Es darf nicht auf Kinderarbeit zurtickgegriffen werden. Es
werden nur Arbeitnehmerlnnen eingestellt, die alter als 15
Jahre sind oder das Pflichtschulalter Gberschritten haben
(ILO-Ubereinkommen 138). Gegebenenfalls zu entlas-
senden Kinderarbeiterinnen sind ausreichende finanzielle
Ubergangshilfen und angemessene Bildungsmaglichkeiten
anzubieten.

ACHTUNG DER VEREINIGUNGSFREIHEIT UND DES RECH-
TES AUF TARIFVERHANDLUNGEN

Das Recht aller Arbeitnehmerlnnen, Gewerkschaften zu
grunden und ihnen beizutreten und das Recht auf Tarifver-
handlungen wird anerkannt (ILO-Ubereinkommen 87 und
98). Die Arbeitnehmervertreterinnen dirfen nicht diskrimi-
niert werden und missen Zugang zu allen erforderlichen
Arbeitsplatzen haben, damit sie ihre Vertretungsfunktion
wahrnehmen kénnen (ILO-Ubereinkommen 135 und Emp-
fehlung 143). Die Arbeitgeber sollen eine positive Haltung
gegenuber der Arbeit von Gewerkschaften einnehmen
sowie deren Aktivitaten hinsichtlich einer Organisierung der
Beschaftigten gegenliber offen sein.

ZAHLUNG AUSREICHENDER LOHNE

Die Lohne und sonstigen Leistungen fur eine normale Ar-
beitswoche missen zumindest den gesetzlichen oder fur die
Industrie geltenden Mindestléhnen entsprechen und stets
ausreichen, um die Grundbedirfnisse der Arbeitnehmer-
Innen und ihrer Familien zu erfillen und dartber hinaus
einen Betrag zur freien Verfiigung enthalten.

Weder sind Abziige von Léhnen als Strafmanahme erlaubt
noch sind Abziige ohne die ausdriickliche Erlaubnis der be-
treffenden Arbeitnehmerinnen gestattet, die nicht durch
die nationalen Gesetze begriindet sind. Alle Arbeitneh-
merinnen erhalten schriftliche und verstandliche Informa-
tionen Uber die Lohnbedingungen vor Aufnahme der Arbeit
und Uber die genauen Angaben zu ihrem Lohn fir jeden
Auszahlungszeitraum.

6.

KEINE UBERLANGEN ARBEITSZEITEN

Die Arbeitszeiten sind im Einklang mit den geltenden Gesetzen
und Normen der Branche festzulegen. Von den Arbeitneh-
merlnnen darf nicht verlangt werden, daR sie regelméfiig mehr
als 48 Stunden pro Woche arbeiten und innerhalb eines Zeit-
raums von 7 Tagen mussen sie mindestens einen freien Tag
haben. Uberstunden miissen freiwillig sein, diirfen 12 Stunden
pro Woche nicht Ubersteigen, durfen nicht regelmaRig an-
geordnet werden und missen immer mit einer Mehrarbeitszu-
lage zum Lohn kompensiert werden.

MENSCHENWURDIGE ARBEITSBEDINGUNGEN

Es ist fur eine sichere und hygienische Arbeitsumgebung zu
sorgen und der groRtmoégliche Gesundheits- und Sicherheits-
schutz am Arbeitsplatz ist zu fordern, und zwar unter Bertick-
sichtigung der aktuellen Kenntnisse der Industriebranche und
etwaiger spezifischer Gefahren. Korperliche MiBhandlung, An-
drohungen von kdérperlicher Mifhandlung, unuibliche Strafen
oder DisziplinarmafRnahmen, sexuelle und andere Bel&stigun-
gen sowie Einschiichterungen durch den Arbeitgeber sind
streng verboten.

EIN FESTES BESCHAFTIGUNGSVERHALTNIS

Die arbeits- und sozialrechtlichen Verpflichtungen gegentiber
den Beschaftigten, die sich aus dem reguléren Beschéaftigungs-
verhdltnis ergeben, dirrfen nicht umgangen werden durch ein-
seitige, nur die Beschéaftigten bindende Vertrdge oder durch
Ausbildungsprogramme, die nicht wirklich auf die Vermittlung
von Fahigkeiten oder eine regulére Beschaftigung abzielen.
Jingere Arbeitnehmerinnen sollen die Gelegenheit erhalten,
an Ausbildungs- und Schulungsprogrammen teilzunehmen.

(aus: Arbeitsverhaltenskodex fiir die Bekleidungsindustrie einschlieBlich Sportkleidung;
Hg.: Kampagne fur ‘Saubere’ Kleidung (CCC), basierend auf dem Musterkodex des
Internationalen Bundes freier Gewerkschaften (IBFG), Februar 1998)
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Anhang 2

KRITERIEN DES FAIREN HANDELS

Fairer Handel ist nach dem Grundverstandnis der Or-
ganisationen des Fairen Handels eine Handelspart-
nerschaft, die auf Dialog, Transparenz und Respekt
beruht und nach mehr Gerechtigkeit im internation-
alen Handel strebt. Durch bessere Handelsbeziehungen
und die Sicherung sozialer Rechte fiir benachteiligte
Produzentinnen und Arbeiterinnen — insbesondere in
den Landern des Siidens — leistet der Faire Handel einen
Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung.

Um diese Ziele zu erreichen, werden fir alle Akteure
in den Lieferketten klar definierte Standards angelegt,
deren Erflllung laufend unabhéangig Uberprift wird.

Im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung sollen fur be-
stimmte Produktgruppen die Kriterien des Fairen Han-
dels gelten, unabhangig Gberprift und durch ein Label
nachgewiesenen werden. Derzeit erfillt nur das Fair-
Trade-Siegel diesen Anspruch, doch grundsatzlich mus-
sen auch andere Siegel zugelassen werden, die jedoch
die Standards der Dachorganisation ,,Fair Labelling Or-
ganizations International* (FLO) nicht unterschreiten
darfen.

Die Standards fiir die Produzentinnen werden
vor allem danach unterschieden, ob es sich bei ihnen
um Kleinproduzenten (Ublicherweise Kleinbauern-
Genossenschaften) handelt oder um lohnabhéngige
Arbeiterinnen in Plantagen und Fabriken. Dariber hi-
naus werden allgemeingiiltige Standards (,,generic

P Soziale Entwicklung (z.B. das
Vorhandensein  von  demokra-
tischen Strukturen, Partizipations-
moglichkeiten fur die Mitglieder,
keine Diskriminierung und die Ver-
wendung der zusatzlichen Einnah-
men aufgrund der Teilnahme am
.Fairtrade-System*  fir Gemein-
schafts-Ziele und -Projekte).

P Wirtschaftliche Entwicklung (z.B.
die transparente Verwendung des
,,Fairtrade-Zuschlags*, eine hohe
Produkt-Qualitdt und die zuneh-
mende Fahigkeit, Anforderungen
zu erfillen, die eine selbsténdige
Teilnahme an (Welt-)Handelsstruk-
turen erméglichen).

P Umweltentwicklung (z.B. die
Minimierung des Einsatzes von
Pestiziden und  Agro-Chemie,
Forderung des okologischen An-
baus, geringe Belastung von
Boden und Wasser durch Abfalle,
Ausschluss  von  gentechnisch
veradnderten Materialien).

P Arbeitsbedingungen (z.B. die Er-
fullung der ILO-Kernarbeitsnor-
men, grundlegende Standards fur
Arbeitssicherheit und Gesundheit
sowie fur die Lohnhohe).

gruppe abgestellt sind. Die kompletten
Kriterienlisten, die auch bei den Audits
der entsprechenden Partner zugrundege-
legt werden, finden sich auf der Website
des internationalen Dachverbandes Fair-
trade Labelling Organizations Interna-
tional (FLO). (http://www.fairtrade.net/
standards.html)

Die Standards fiir die Handler fair ge-
handelter Produkte umfassen

P die Zahlung eines fairen Preises
(der zumindest die Kosten der nach-
haltigen Produktion abdecken und
einen nachhaltigen Lebensunterhalt
ermdglichen soll und nicht unter ein
definiertes Minimum sinken darf).

p die Zahlung eines Mehrpreises
fur EntwicklungsmaRnahmen (das
sogenannte ,,Fairtrade-Premium**).

P bei Bio-Produkten die Zahlung
eines Bio-Aufpreises.

p die Bereitstellung von Vorfinan-
zierungsmaoglichkeiten auf Wunsch
der Produzentinnen.

P langfristige Handelsbeziehungen.

Im Rahmen der FLO-Zertifizierung wird
die Einhaltung der Standards entlang

standards“) und produktspezifische Standards unter- Dartber hinaus gibt es produkt- der Handelskette durch die unabhan-
schieden. Die allgemeingiiltigen Standards umfassen spezifische Standards, die auf die gige Zertifizierungsorganisation FLO Cert
vor allem Kriterien fir: Besonderheiten der jeweiligen Produkt- ~ GmbH kontrolliert (www.flo-cert.net).
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ANFORDERUNGEN AN DAS MANAGEMENTSYSTEM

DER AUFTRAGNEHMER

1.

Der Auftragnehmer verpflichtet sich in offizieller Form,
die sozialen Kriterien sowohl in seinem eigenen Unter-
nehmen als auch in der internationalen Lieferkette um-
zusetzen. Wenn das Unternehmen einen Verhaltens-
kodex hat, muss der Kodex diesen Anforderungen
angepasst werden.

Der Auftragnehmer entscheidet, welcher Hersteller die
Ware produziert und welche Zulieferer bzw. Zwischen-
handler er beschaftigt. Der Auftragnehmer informiert
die Zulieferer und Hersteller Uber die sozialen Kriterien
und stellt sicher, dass sie diese anerkennen und bereit
sind, an einer schrittweisen Umsetzung — wenn erforder-
lich — mitzuarbeiten. Dies bedeutet auRerdem, dass die
Zulieferer und Hersteller damit einverstanden sind, an
allen Uberpriifungen mitzuwirken, die von den Auftrag-
nehmern oder den 6ffentlichen Auftraggebern gefordert
werden. Die Auftragnehmer legen die Vereinbarungen
beziiglich der Anerkennung und Umsetzung in den
Vertragsbedingungen und -bestimmungen mit den
Zulieferern fest. Diese wiederum sind verpflichtet, sie als
Bedingung an ihre eigenen Zulieferer weiterzugeben, bis
hin zum Hersteller.

3 . Die Auftragnehmer informieren sich systematisch und regelméfig
Uber den Stand der Umsetzung der sozialen Kriterien in der
Lieferkette und berichten, wie sie diese Aufgabe angehen wollen
(Haufigkeit, Qualitat der Kontrollen, etc.). Sie berticksichtigen
gesellschaftliche Signale und andere relevante Berichte aus dem
Wirtschaftssektor (wie z.B. Uberpriifungen, die von anderen
Kunden durchgefihrt wurden) in Deutschland und in den Her-
stellungsliandern. Sie kénnen z.B. bei den Produzenten Uberprii-
fungen durchfiihren, eventuell zusammen mit anderen Abneh-
mern. Der Auftragnehmer entscheidet, in welchem Ausmal3 er
hierbei informiert sein muss.

4. Wenn der Auftragnehmer die Schlussfolgerung zieht, dass soziale
Kriterien in der Produktkette verletzt werden, wird er Schritte
unternehmen, die Situation zu verbessern oder Verbesserungen
durch die Zulieferer und Hersteller zu veranlassen.

5. Die oben aufgefiihrten MaBnahmen sollen schriftlich doku-
mentiert werden, nicht zuletzt fur den Bericht zur nachhaltigen
Beschaffung, und werden im Falle einer mdglichen externen
Uberpriifung bereitgehalten, die eventuell vom o6ffentlichen
Auftraggeber verlangt wird.

6. Die Auftragnehmer stellen in regelméfigen Abstédnden einen
Bericht zur nachhaltigen Beschaffung bereit (vgl. Anhang 5).

Die meisten der Auftréage, die von den 6ffentlichen Auftraggebern vergeben wer-
den, haben wie auch die unterzeichneten Vertrage eine gewisse Laufzeit. Im Falle
einer einmaligen Lieferung sollten die oben aufgefiihrten Forderungen folgender-
malien abgeéandert werden:

3. anstatt ,,informiert sich systematisch und regelmafig* sollte ge-
lesen werden: ,,informiert sich, bevor der Auftrag oder der Ver-
trag in Kraft tritt*;

4. die zur Verbesserung zu unternehmenden Schritte werden mit
dem Hersteller vereinbart, bevor der Auftrag oder der Vertrag
in Kraft tritt;
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Anhang 4

ANFORDERUNGEN AN EINE ANERKANNTE MULTI-

STAKEHOLDER-INITIATIVE

1.

MSI (Multi-Stakeholder-Initiative)-Steuerung:
Relevante Interessenvertreterinnen sind an der Initiative
beteiligt. Dies kann sowohl auf der Ebene des Vorstandes
als auch des Verwaltungsrates der Fall sein. Wenn der
Schwerpunkt der Initiative auf der Beschaftigung mit Ar-
beitsstandards liegt, befinden sich Reprasentantinnen oder
Organisationen der Arbeitgeberinnen, Herstellerinnen und
Angestellten unter den maRgeblichen Interessenvertreter-
Innen. Keine einzelne Interessengruppe, wie z.B. Arbeitge-
berlnnen, Arbeitnehmerinnen oder andere Nichtregierungs-
organisationen, nimmt eine beherrschende Rolle innerhalb
der Initiative ein.

Standards: Die grundlegenden Arbeitsstandards der In-
ternationalen Arbeitsorganisation - ILO1-8 werden von der
Initiative unterstitzt und in keiner Weise durch die ange-
wendeten Nachweisverfahren verwassert.

Uberpriifungen: Es wird erwartet, dass die Initiative iiber-
pruft, ob Unternehmen (so wie Vertragsnehmerinnen) die
sozialen Kriterien intern und in ihrer Produktkette umsetzen.

Offentlicher Bericht: Die Initiative stellt mindestens ein-
mal im Jahr einen 6ffentlichen Bericht bereit, der den er-
reichten Fortschritt in der Umsetzung der sozialen Kriterien
darstellt.

Anhang 5

ANFORDERUNGEN AN NACHWEISE/BERICHTE DER
AUFTRAGNEHMER

1.

Die Vertragsnehmerlnnen werden einen Bericht zur nach-
haltigen Beschaffung (Sustainable Procurement Report - SPR)
mindestens einmal in 12 Monaten veroffentlichen. Falls in den
letzten 12 Monaten kein SPR veroffentlicht wurde, der den
in Anhang 3 genannten geltenden Anforderungen entspricht,
wird der erste SPR innerhalb von drei Monaten nach Vertrags-
beginn bereitgestellt. Die folgenden Berichte werden in Ab-
stdnden von hochstens 12 Monaten erstellt.

Der SPR soll die folgenden Aspekte abdecken:

e Ob das Unternehmen die oben genannten Anforderun-
gen an das Management-System des Vertragsnehmers
erfallt (vgl. Anhang 3).

e Ob die sozialen Kriterien verletzt werden, und — wenn
dies der Fall ist — welche Verbesserungen mit den Herstel-
lerinnen abgesprochen wurden.

Eine einfache Mustervorlage fir den Bericht wird entwik-
kelt, die ,,Mustervorlage fur die Berichterstattung zur nach-
haltigen Beschaffung®. Die Vertragsnehmerinnen werden
diesem Muster entweder folgen, oder es in eine andere
vom Unternehmen verwendete Struktur einbetten, die die
Themen des Musters zur nachhaltigen Beschaffung ebenfalls
abdeckt. Die Mustervorlage wird sich so nah wie mdglich
an das Berichterstattungsrahmenwerk der Global Report-
ing Initiative (GRI) halten. Unternehmen, die sich bei ihren
Berichten bereits an den GRI-Richtlinien orientieren, kénnen
auf diese Art ihren SPR in die Praxis umsetzen.
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4.

Alle von Unternehmen erstellten Berichte zur Nachhaltig-
keit, zumindest die Abschnitte zur nachhaltigen Beschaf-
fung, miissen einer externen Uberpriifung unterzogen wer-
den. Die Auditorlnnen mussen prifen, ob das Unternehmen
die Anforderungen des Management-Systems erfullt (vgl.
Anhang 3) und ob der Bericht den o.g. Anforderungen
entspricht. Das Ziel hierbei besteht darin, den Verwaltungs-
aufwand so gering wie méglich zu halten. Unternehmen, die
noch nicht tiber irgendeine Art von Berichten zur nachhalti-
gen Beschaffung verfiigen — und viele kleine Vertragsneh-
merlnnen werden sich in dieser Position befinden — kdnnen
sich der oben beschriebenen einfachen Mustervorlage zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung bedienen. Allerdings ms-
sen auch sie ihre Berichte extern Uberprifen lassen.

Der SPR ist ein 6ffentliches Dokument. Er wird dem offentli-
chen Auftraggeber zugéanglich gemacht und sollte der
Offentlichkeit zur Verfiigung stehen, z.B. tiber die Website
des Vertragsnehmers.

Damit die SPR’s ihren Zweck erfiillen kénnen — némlich
die Zivilgesellschaft tber die Aussagen und Versicherun-
gen der Vertragsnehmerlnnen zu Fragen der Nachhaltig-
keit zu informieren - ist es notwendig, dass die 6ffentlichen
Auftraggeber dem breiten Publikum aufzeigen, welche Ver-
trdge mit welchen Vertragsnehmer abgeschlossen wurden.
Dies geschieht vorzugsweise durch die bundesweite Service-
stelle sozial-6kologische Beschaffung. Dort missen die
Informationen systematisiert und zentral publiziert werden.

Aktiv werden!

BITTE UNTERSTUZEN SIE UNSERE ARBEIT FUR EINE VERANTWORTUNGSVOLLE
OFFENTLICHE BESCHAFFUNG UND SCHICKEN SIE PROTESTPOSTKARTEN

AN DIE DIREKTKANIDATINNEN DER CDU UND SPD UND — NACH DER BUN-
DESTAGWAHL 2009 — AN IHRE LOKALEN BUNDESTAGSABGEORDNETEN MIT
DER FORDERUNG NACH EINEM AKTIONSPLAN FUR SOZIAL-OKOLOGISCHE
AUFTRAGSVERGABE! SIE KONNEN DIE MATERIALIEN KOSTENLOS BEI DER
CHRISTLICHEN INITIATIVE ROMERO BESTELLEN:

Titel Preis Anz. | Bestellschein

Aktionsplan fiir sozial-6kologische 6ffentliche 3,-€
Auftragsvergabe — Juni 2009, 36 S. (vorliegend)

Faltblatt mit Postkarte: Keine Ausbeutung mit =*
Steuergeldern — Ein Aktionsplan fiir sozial-6kolo-
gische Beschaffung jetzt!

Infobroschiire fiir Beschaftigte im Offentlichen  3,- €
Dienst — Mérz 2009, 42 S.

Werkmappe ,,Nadelstiche in die Offentliche 7,-€
Hand* - Materialien — Hintergriinde — Aktions-
vorschlage, Juni 2007, 72 S.

Info-Paket CIR —*

000 OO0 OO

Bestellungen/Anfragen wegen weiterer
) Materialien an:
DVD: Kleider machen Leute 6,- €
jeweils 10-mindtige Filmbeitrage Ch . . agr
. ristliche Initiative
Faltblatt: Das CorA-Netzwerk —*
- Romero e.V.
* Alle Preise zzgl. Versandkostenpauschale Frauenstr. 3_7
D- 48143 Munster
Name E-Mail

Tel: 02 51 / 89 503
Fax: 02 51/ 82 541

Adresse



