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Vorwort

Das CorA-Netzwerk fur Unternehmensverantwor-
tung — ein Zusammenschluss von iber 50 Men-
schenrechtsorganisationen, Gewerkschaften, kirch-
lichen und entwicklungspolitischen Organisationen,
Verbraucher- und Umweltverbdnden sowie weiteren
Organisationen mit sozial- und gesellschaftspoliti-
schen Zielsetzungen - hat sich u.a. zum Ziel gesetzt,
auf die Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen fir eine nachhaltige Beschaffung der
offentlichen Hand hinzuwirken und méglichst hohe
Standards bei der Anwendung sozialer und 6kologi-
scher Kriterien durchzusetzen. Dieses Bemiihen fand
seinen Ausdruck bereits vor der Verabschiedung des
neuen Vergabegesetzes in Deutschland — insbeson-
dere aber, seit die Berticksichtigung 6kologischer und
sozialer Kriterien als ,Kann“-Regelung eingefiihrt ist.
Mit der Forderung nach einem bundesweiten Akti-
onsplan und einer zentralen ,Servicestelle” setzt sich
das CorA-Netzwerk seit 2009 mit 6ffentlichkeitswirk-
samen Aktionen, Lobbygesprdchen, Rechtsgutachten

und Veranstaltungen fir eine effektive Umsetzung
des neuen Vergaberechtes ein.

In diesem Kontext wurde auch die europdische Fach-
tagung ,,Sozial-6kologische Beschaffung als Innovati-
onstreiber — Was geschieht in Europa?“ durchgefthrt,
in der eine Bestandsaufnahme des deutschen Beschaf-
fungswesens und ein Vergleich mit den Rahmenbedin-
gungen in anderen europdischen Ldndern vorgenom-
men wurden. Namenhafte europdische und deutsche
Expertlnnen diskutierten tiber Méglichkeiten und
Herausforderungen einer 6ko-sozialen Beschaffungs-
politik: Welche Probleme ergeben sich bei der Umset-
zung des neuen Vergaberechts und konnten bislang
nicht gelést werden? Kénnen wir von den Erfahrungen
europdischer Nachbarstaaten lernen? Zudem standen
die weitere Entwicklung der Rahmenbedingungen

auf europdischer Ebene und die daraus folgenden
Forderungen an die deutsche Beschaffungspolitik zur
Debatte.
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Rahmenbedingungen, Inhalte und Ziele
einer sozial-6kologischen Beschaffung

Tobias Pforte-von Randow, Referent fiir klimafreund-
liche Beschaffung bei Germanwatch eV, fiihrte
inhaltlich in die Tagung ein und stellte insbesondere die
Forderungen des CorA-Netzwerkes an eine nach-
haltige Beschaffung in Deutschland dar. Er lobte das
Umdenken vor allem bei den Kommunen, von denen
viele sehr frith begonnen haben, die EU-Vergabericht-
linie umzusetzen und damit eine Vorbildfunktion fur
die Bundesldnder eingenommen haben. Durch ihre
Pionierarbeit gehe es nicht mehr allein um das billigste
Angebot als Zuschlagskriterium, sondern mittlerwei-
le auch immer 6fter um Nachhaltigkeit. Er machte
deutlich, welches Potenzial der 6ffentliche Einkauf hat,
um einen Nachfrage-Druck auf die Industrie und Un-
ternehmen auszutiben, Produktionsbedingungen und
Produkte zu verbessern. Nicht zuletzt ginge es hierbei
auch darum, der gesamtgesellschaftlichen Verantwor-
tung gerecht zu werden und als Staat eine Vorbild-
funktion einzunehmen. Die zentrale Herausforderung
bei einer nachhaltigen Verdnderung des Beschaf-
fungswesens ldge vor allem in der Dezentralisierung
der 80er Jahre, die bis heute die Koordination duf3erst
erschweren wiirde. Weiterhin kritisierte er die Beschaf-
fungsallianz - eine Arbeitsgruppe aus Bund, Ldndern
und Kommunen fuir den systematischen Erfahrungs-

austausch und die Stdrkung der Akzeptanz nationaler
und internationaler Nachhaltigkeitsstandards - deren
Malnahmenprogramm, obwohl zentral angesiedelt,
in ihrer Umsetzung nur sehr schleppend voranschreite.
Zudem wirden die sozialen Kriterien von der Alli-

anz nicht hinreichend aufgegriffen. Herr Pforte-von
Randow bemerkte gleichzeitig, wie schwierig es sei
soziale Kriterien umzusetzen, da hier im Vergleich zum
Umweltbereich in vielen Produktbereichen eine glaub-
wiurdige Zertifizierung fehlen wiirde. Angelehnt an den
von CorA entwickelten Vorschlag fur einen ,,Aktions-
plan fur soziale und 6kologische 6ffentliche Beschaf-
fung” verdeutlichte er die notwendigen Maflinahmen
fir das deutsche Beschaffungswesen hin zu einer
Oko-sozialen Vergabepraxis: Konkrete Schritte wdren
unter anderem die Formulierung eines nationalen
Aktionsplan, die zentrale Erfassung der Beschaffung,
eine weitgehende Rezentralisierung des Beschaffungs-
wesens, die Entwicklung einer Alternative zur Eigener-
klarungen der Unternehmen, ein Kompetenzzentrum,
Musterausschreibungen, juristische Prazedenzfdlle,
eine web-basierte Meta-Plattform, konkrete Zielset-
zungen, die 6ffentlich diskutiert werden miissen, und
die Teilhabe der Zivilgesellschaft, z.B. durch einen
Beirat fiir das zu schaffende Kompetenzzentrum.

Erfahrungen aus den Niederlanden

Karel van den Boogaard, Projektleiter fur sozial-
Okologische 6ffentliche Beschaffung des niederlandi-
schen Innenministeriums, berichtete von den konkreten
Erfahrungen die die Niederlande bei der Einfihrung und
Umsetzung nachhaltiger Beschaffung gemacht haben.
Auch er ging auf die Vorbildfunktion der 6ffentlichen
Hand ein und betonte insbesondere den Einfluss von
nachhaltiger Beschaffung auf den Markterfolg nachhal-
tiger Produktionsverfahren und Produkte. Verdeutlicht
werde dieses Innovationspotential z.B. durch eine in den
Niederlanden gebaute und bisher in ihrer Art einzigar-
tige energieneutrale Zugbriicke, die ihren Energieauf-
wand selbst reguliert und eigens fur den Auftrag einer
Behorde entwickelt wurde.

Zundchst ging Herr van den Boogaard auf die Funk-
tionsweise und Bedeutung des niederldndischen
Beschaffungswesens ein. Fir die Implementierung sei
die niederldndische Regierung verantwortlich. In den

Niederlanden sei die Beschaffung an Produktgruppen
orientiert, bis jetzt seien Kriterien fiir 82 Produktgrup-
pen entwickelt worden. Die Kriterien hétten sich

nach hohen Ansprtichen zu richten, sie seien in core
und award criteria (Kern- und zusdtzliche Kriterien)
aufgeteilt, dabei seien die core criteria verpflichtend,
die award criteria hingegen wiirden den Beschaffe-
rinnen die Mdglichkeit bieten, tber die Mindestanfor-
derungen hinaus zu gehen. Um die Implementierung
maoglichst einfach fur die Beschafferlnnen zu machen,
befolge man hier den Copy-and-Paste-Ansatz, das
bedeutet, die Textvorlagen kénnen mithilfe einfacher
Kopiervorgdnge in der eigenen Beschaffung verwen-
det werden.

Zu der nachhaltigen Beschaffung gehorten sowohl 6ko-
logische als auch soziale Kriterien, letztere seien aber

nicht Bestandeteil der core criteria und wurden auch erst
im Juli 2011 in den Kriterienkatalog aufgenommen. Herr
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van den Boogaard wies darauf hin, dass dies auf eine
Forderung des niederldndischen Parlaments hin zurtick-
gehe, den ,Social Return® zu erhéhen, also solche Un-
ternehmen bei der Vergabe zu bevorzugen, die schwer
in den Arbeitsmarkt integrierbare Menschen beschaf-
tigen. Desweiteren kénnten auch ethische Kriterien
angewendet werden, welche sich auf die Einhaltung der
Menschenrechte und ILO-Kernarbeitsnormen bezégen.
Diesbezuglich liefen nun erste Pilotprojekte, konkrete
Erfahrungsberichte gdbe es aber noch keine. Die nieder-
ldndische Beschaffung konzentriere sich bisher primar
auf die dkologischen Kriterien. Zu ihrer Entwicklung
und Umsetzung existierten eine Reihe unterstitzender
Instrumente. Die zentrale Anlaufstelle seien die Website
www.pianoo.nl und ein unabhdngiges Beratungsbiiro,
welches eine Hotline, ein Helpdesk und Schulungen

fir Beschaffungsverantwortliche anbieten wiirde. Ein
grof3er Erfolg fur die niederldndische Beschaffungsland-
schaft ist es, dass sich einige Unternehmen in einem
gemeinsamen Manifest festgelegt hdtten, die gleichen
Kriterien wie die 6ffentliche Hand anzuwenden. Dies sei
eine Erleichterung fur die Arbeit der Beschaffungsver-
antwortlichen. Auch die Kontrolle sei tiber das unab-
hdngige Beratungsbiro organisiert. Dieses nutze die

Veroffentlichung von Unternehmensinformationen als
ihr wesentliches Kontrollinstrument. Indem das Biro
alle Beschaffungsprozesse, inklusive der Eigenerkldrung
der Unternehmen, auf seiner Website veréffentliche,
hatten z.B. Nichtregierungsorganisationen (NROs) die
Maéglichkeit Probleme in der Zulieferkette aufzudecken
und &ffentlich anzuprangern. So kénnten die Behérden,
ohne fir die Kontrolle Kosten aufzuwenden, die Pro-
bleme mit dem betroffenen Unternehmen kldren und
gegebenenfalls Sanktionen verhdngen.

Herr van den Boogaard berichtete von wesentlichen
Lerneffekte fur die niederlandische Regierung aus

den bisherigen Erfahrungen. Zum einen mussten die
Kriterien klar darauf hindeuten, welche 6kologischen
Ziele verfolgt werden. Der Staat musse auf3erdem in die
professionelle Entwicklung seiner Beschaffer investie-
ren. Schlieflich sei eine gute Kommunikation zu allen
Stakeholdern’ essentiell.

1In Multi-Stakeholder-Initiativen tragen Akteure aus Staat, Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft gemeinsam mit ihrer jeweiligen Expertise zur Lésung von komplexen
Problemen bei und bringen neue Themen auf die internationale politische Agenda.
(http://www.csr-weltweit.de/initiativen-prinzipien/multi-stakeholder-initiativen/
index.nc.html)
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Prdsentation — Karel van den Boogaard

-9 Ministry of the Interior and
§ Kingdom Relations

Sustainable Public
Procurement by the
Dutch national
government

Mr. Karel van den Boogaard

Projectleader sustainable
procurement

Outline Ambitions Dutch government
- > Greening the market through procurement

e The policy program

e Sustainable procurement criteria
e Characteristics Dutch approach
o Criticism on the approach

o Effects of the approach

» Best practices

e Lessons learnt

> Stimulating sustainable production

> Lowering prices for sustainable products
> Stimulating innovation

» Government as a role model
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The policy program The policy program (2)
« Responsible Ministry: Infrastructure & + Developing SPP criteria for 45 groups of
Environment products
« Implementation by the central » Ambition central government 2010: use
government: Interior & Kingdom Relations core criteria for all (=100 %) tenders.
. o Municipalities 75 %, provinces/
» Implementation by the local authorities waterboards 50 %.

with the help of the umbrella organisations « For the central government it means about

56 % of the spend

Sustainable public procurement criteria Sustainable public procurement criteria
Basic principles Limiting conditions

> ambitious » overall no higher costs

» Both ecological as social aspects e Legalll .acceptable

» Core criteria and award criteria ~ Sufficient supply by the market.

> Easy to implement
> Periodically adjustment

Sustainable public procurement criteria Supporting instruments
e Training
Three kinds of sustainable criteria: o Information on paper and internet
- Ecological criteria > 100% sustainable e Documents
procurement e Hotline
- Ethical criteria developed and used in « Helpdesk
pilots in 2011

) e Implementation coach
- Social return: central government starts

with “social return” in 2011
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Characteristics Dutch approach Monitoring
Core/award criteria applied by all public

Criticism on the approach

authorities

High ambitions for the national

government
Focus on the core criteria

e Organised for all authorities
« Independent consultancy office

o Not the real purchases, but only the
procurements

PartiCipation is vquntary, no law ° Very positive result
Implementation together with all public

authorities

¢ All information at 1 website www.pianoo.nl

Effects of the approach

e No stimulation of frontrunners o Markets did change

¢ No specific relation between criteria and e Implementation was fairly simple
environmental goals « High ambition led to focus on core criteria

+ Trade and Industry were not enough o Frontrunners and industries didn't feel
involved awarded for their effort

e High administrative burden for companies

The approach didn’t stimulate innovation
o Advice for a better approach
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Best practices Lessons learnt (1)
e Catering: by the requirement of o Make clear what environmental goals you

organic produced food through
the Dutch government the

want to fulfill by applying SPP

o Start with core criteria, but increase your
ambition by having award criteria with a

market did change serious weight
» Energy-neutral bridge * Make sure that trade and industries are
involved

Lessons learnt (2)

e Increase the professionalism of the
procurers

e Good communication to all stakeholders is
essential: procurers, principals, trade and
industry

SOZIAL-OKOLOGISCHE BESCHAFFUNG ALS INNOVATIONSTREIBER - WAS GESCHIEHT IN EUROPA?

Ministry of the Interior and
Kingdom Relations

Thank you

Mr. Karel van den Boogaard

E-mailadres
karel.boogaard@minbzk.nl

2-10-2011
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Erfahrungen aus Schweden

Ebenso wie die Niederlande wird Schweden als einer
der Vorreiter in der europdischen Beschaffungspolitik
angesehen. Lisa Sennstrém, Projektleiterin fur sozial-
6kologische Beschaffung im schwedischen Rat fiir Um-
weltmanagement, stellte auf der Tagung die schwe-
dischen Erfahrungen mit der Umsetzung nachhaltiger
Beschaffung vor. Frau Sennstrom arbeitet fir die
Dachorganisation der 6ffentlichen Beschaffung, SEM-
Co. Diese sei trotz staatlicher Finanzierung unabhdn-
gig vom Staat und nicht direkt an dessen Weisungen
gebunden und kooperiere mit den Programmen EMAS
(Gemeinschaftssystem fir das Umweltmanagement
und die Betriebsprifung) und EPD (Enviromental
Product Declaration). SEMCo habe sowohl den natio-
nalen Aktionsplan ftir Schweden als auch - zusammen
mit anderen Interessengruppen - die Kriterien fur die
produktgruppenorientierte Beschaffung entwickelt.
Frau Sennstrom erlduterte den Prozess der Kriterien-
Erstellung: SEMCo fertige zundchst eine Vorstudie

fur eine neue Produktgruppe bzw. einen bestimmten
offentlichen Auftrag an, der anschliel3end den Sta-
keholdern vorgestellt wiirde. Anschlief3end entwickle
man zusammen mit den Anbietern die Kriterien. So
wiurden also von Beginn an alle relevanten Stakeholder
in die Kommunikation mit eingebunden.

In Schweden existierten zum einen 6kologische
Kriterien, die auf drei Ebenen angesiedelt seien, die so
genannten basic, advanced und spare head criteria.
Hinzu kdmen aul3erdem die Kriterien nach Lebens-
zykluskosten. Desweiteren habe SEMCo in Pilotpro-
jekten mit einigen Kommunen auch soziale Kriterien
entwickelt und erprobt, bevor diese in schwedische
Gesetze Einzug hielten. Dazu gehéren insbesondere
die Kernarbeitsnormen der ILO (International Labour
Organisation), aber auch Gesundheits- und Sicher-
heitsstandards, Arbeitsbedingungen und eine gesunde
Umwelt. Aul3erdem sei von einigen Gemeinderdten ein

Verhaltenskodex erarbeitet worden, den Anbieter bei
der Vergabe zu berticksichtigen hdtten.

Insgesamt setze der schwedische Ansatz stark auf
eine internetbasierte Darbietung von beschaffungs-
relevanten Informationen. Alle notwendigen Infor-
mationen seien auf einer zentralen Website zu finden
(www.msr.se). Man hdtte mittlerweile Kriterien fur
76 Produktgruppen entwickelt, desweiteren seien bei
SEMCo Richtlinien zu finden und Schulungen werden
angeboten. Unterstiitzung erfolge durch einen Help
Desk fiir die 6ffentlichen Beschafferlnnen, aber auch
fiir die professionellen Anbieter. Der CSR-Kompass?,
der mittlerweile ein skandinavisches Kooperations-
projekt sei, fihre Beschaffer durch samtliche soziale
und 6kologische Kriterien, die bei der Beschaffung zu
bericksichtigen sind. Die Kontrollen wiirden zuerst
einmal mit Fragebdgen und Antwortevaluationen
durchgefiihrt, aul3erdem bestiinde die Moglichkeit
die Produktionsstdtten zu besuchen, Audits durchzu-
fihren und schlielRlich Sanktionen zu verhéngen. Frau
Sennstréom machte insbesondere deutlich, wie wichtig
es sei, sich auf Routinen zu konzentrieren. Darunter
verstand sie alle Verfahren, MalRnahmen oder Unter-
lagen, die unnétige Mehrfach-Arbeiten verhindern
konnen: Zum einen sollten die Unternehmen Routinen
in ihrer Zulieferkette und Unternehmensstruktur vor-
weisen kdnnen, zum anderen sei es aber auch fir die
offentlichen Beschaffungsverantwortlichen einfacher
sich an Unternehmen zu wenden, mit denen andere
Kommunen schon gute Erfahrungen gemacht hatten.

Den deutschen Beschaffungsverantwortlichen riet
Frau Sennstrém zum einen sich ebenfalls auf Routi-
nen zu fokussieren, doch insbesondere ein zentrales
Kompetenzzentrum einzurichten, welches auch tber
bestehende Gesetze hinaus Fortschritte in der nach-
haltigen Beschaffung vorantreiben kénne.

2 CSR steht fiir Corporate Social Responsibility, der Kompass ist ein Werkzeug
bestehend aus einer CSR-Erkldrung und einem Kodex mit dem der Beschaffer
oder ein Unternehmen bestimmte Standards erstellen kann.
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Prdsentation — Lisa Sennstrom

MILJOSTYRNINGSRADET

Socially Responsible Public Procurement in Sweden
Berlin 6th October 2011

Lisa Sennstrom, legal advisor and project manager social responsibility
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AGENDA

= MSR - GUIDANCE FOR SUSTAINABLE
PROCUREMENT

= SRPP IN SWEDEN g iy B
¥ GOODEXEMPLESTROMSWEDEN Vo 3 MSR — GUIDANCE FOR SUSTAINABLE
; PROCUREMENT

MILIO . MILIO.
o . STYRNINGS . STYRNINGS
RADET RADET

THE SWEDISH ENVIRONMENTAL MANAGEMENT COUNCIL

(SEMCO) Aootus | Greonpocuroment | EMAS | EFD
Jointly owned by the: PROCUREMENT TOWARDS A
= Swedish state SUSTAINABLE FUTURE
= Swedish Association of Local Authorities i
= Confederation of Swedish Enterprise U s
(EMAS) 300 Envtonmontat ot Declarion €PD)
Www.msr.se
=S UFECYCLE COSTS
Fo K EATESTERITERI '
ENVIRONMENTAL * * CRITERIA DOCUMENTS
conor *l g E P D ® s
EMAS
MILOLEDNINGSSYSTEM

MILIO . > MO
STYRNINGS . STYRNINGS
RADET RADET

CRITERIA PROCESS PURPOSE OF GPP — GREENING THE MARKET

= Quality assured process
= Expert groups

Market penetration

= Green criteria in 3 levels
= Social criteria

= LCC-criteria

= Motives

Spearhead criterium

ore

= Verification suggestions PN

. HelpdeSk Performance
= Web based education 7 4 '\\\ Less
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MILIO

OUR APPROACH

= Internet based
= Criteria for 10 product areas and 70 product categories
= Guidelines and education

= Support (helpdesk) for public procurement officers and
professional purchasers

= State financed (approx 12 million SEK per year), work
contribution from different stakeholders

SRPP IN SWEDEN

DEFINITION OF DECENT WORK

Forced labour
Child labour

Discrimination

Freedom of association

Health and safety

Working conditions
Environmental

protection

MILIO

. .l

CRITERIA IN DIFFERENT PRODUCT AREAS

PRODUCT AREAS

© Vehicles and transport © Fumnishing and textiles.
© IT and telecom

© Cleaning and laundry services

© Street and property

PRODUCT GROUPS

Choose productgroup Search

‘Swedish Environmental Management Council | Vasagatan 15-17, SE-11120 Stockholm, Sweden | Telephone +46(0) 8-700 66 90 | info@msr.se

THE SWEDISH PROCUREMENT ACT

Article 9 a

“Contracting authorities should take environmental and
social considerations into account in connection with
public procurements, if the nature of the procurement
motivates this.” Act (2010:571).

SEMCO’S WORK WITH SOCIAL CONSIDERATIONS IN PUBLIC
PROCUREMENT

Owner directions: "sustainable procurement”

Developed social criteria for: coffee, tea, cocoa, fuels, textiles,
pharmaceuticals, fruit and timber

EU Project Medical Equipment
The CSR Compass

Reports from Swedwatch: Risk analysis + Models for monitoring
supply chains

Offers helpdesk, guidance and support

SOZIAL-OKOLOGISCHE BESCHAFFUNG ALS INNOVATIONSTREIBER - WAS GESCHIEHT IN EUROPA?
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EXAMPLE SUSTAINABLE PRODUCTION OF COFFEE SWEDISH COUNTY COUNCILS

Social responsibility
in procurement

Code of conduct for suppliers

BASIC REQUIREMENTS

Products that are included in the offered assortment of coffee

shall comply with production regulations as defined by the eight
core conventions that have been identified by the ILO, International
Labour Organisation.

Verification proposal

"The Dark side of Healthcare”,
2007

3 County Councils; Stockholm,
Malmd, Gothenburg, started a
joint project in 2007

Textiles, surgical instruments,
medical supplies, gloves,
needles, pharmaceuticals, IT

3

Certification or equivalent that demonstrates compliance with the
regulations of Rainforest Alliance, Utz Certified, Fairtrade or
equivalent production /verification systems.

Reports on monitoring supply
chains

MILIO
STYRNINGS
RADET

— T 3 - P 0
== Miljdanpassad upphandl i d g%%wes
= . RADET

GOOD EXAMPLES

- .

CODE OF CONDUCT FOR SUPPLIERS BY THE COUNTY
COUNCILS IN SWEDEN

Our suppliers (contract partners) shall respect the fundamental
social demands in their business.

Products delivered to the County Council/Region must be
manufactured in conditions in accordance with:

- ILO eight fundamental conventions numbers 29, 87, 98, 100,
105, 111, 138 and 182

- UN Convention on the Rights of the Child, article 32

- all work related health and safety legislation in the manufacturing
country

- the labour law, including legislation on minimum wage and the
relevant social security insurance, in the manufacturing country

— o P MILIO
= A - STYRNINGS
— a RADET

THE CSR COMPASS: HOW TO INTEGRATE
SOCIAL CONSIDERATIONS

= The Swedish County Councils
are systematically doing work
on social responsibility in their
procurements

More and more municipalities

are integrating social
requirements in procurements

-> Development from setting social
criteria — to follow-ups!

MILIO
STYRNINGS
RADET

<.« | CSRKOMPASSEN

Privat sektor

Ta ansvar for din
leverantorskedja!

Offentlig sektor

Aktuelit

CSR-Kompassen lanseras 29 mars
(SR rompassen anseas ner e Fkostseminarm 10300~ 10 15 st

(ordisa Misterden) Former ormation. prjertecare

vertara
o Sociaansarsull pphanding o Wigstrmingsrddet.

Wostymngsrioet
Vasagatan 15-17,11120 Soaolm  Teeon 08700 6890
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Goda exempel Verktyg och mallar

Define your vision and buyer profile

Stall sociala krav i offentlig upphandling Establish the work with SRPP
datt a upphanding internally

Use existing processes

i Allocate roles and responsibility
6 UPPHANDLING

Educate employees
Adopt a Code of Conduct
Consider the legal conditions

+ Forbatta arbetsuil

FA GENOM ANDRAS 4  VERKTYGOCHMALLAR o

merhar
Las mer hi.

MILIO
STYRNINGS Gs
RADET RADET

PHASE 2: PLANNING AND RISK ANALYSIS FASE 3: SET CRITERIA

Set aside time in the planning Identify which criteria you want to
phase! set on social responsibility

Define the need (short delivery How to formulate the criteria

times, choice of material)

Have a dialogue with the suppliers

Use the priority tool accoding to the
CPV-codes

Priority after risk

Think about how the criteria can be
verified

Focus on routines!

Focus on few product groups

Evaluate social risks

PHASE 5: WORK OF IMPROVEMENT AND SANCTIONS PHASE 5: WORK OF IMPROVEMENT AND SANCTIONS

Inform your employees and
suppliers about the result of the
follow-up

Inform your employees and
suppliers about the result of the
follow-up

Consider the sanction possibilities Consider the sanction possibilities

Adopt a action plan for
improvements

Adopt a action plan for
improvements

Control the work of improvement Control the work of improvement
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RADET

PHASE 6: COMMUNICATION AND REPORTING

= Communicate your work externally
= Communicate your work internally

= Report the result of your work with
SRPP

. _—

= ' T
MILIO

= v Wt
RADET

FINALLY... THE SWEDISH EXPERIENCE

= New area for the public sector

= Need of development of supply chain management
= Follow-up necessary

= Dialogue with the suppliers important

= Focus on routines

= Setting social criteria matters!

THANK YOU!
lisa@msr.se
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Der Stand einer sozial-6kologischen
Beschaffung in Deutschland

In der anschlief3enden Podiumsdiskussion wurde
der Stand der sozial-6kologischen Beschaffung in
Deutschland kritisch beleuchtet. Das Podium setz-
te sich aus Vertreterlnnen der 6ffentlichen Hand in
Deutschland zusammen:
= Annika Wandscher aus dem Referat Handel,
Globadlisierung und Investitionen im Bundesministe-
rium fur Entwicklungszusammenarbeit (BMZ),
= Dr. Hans-Hermann Eggers, der Leiter des Fach-
gebietes ,,Okodesign, Umweltkennzeichnung,
Umweltfreundliche Beschaffung” im Umweltbun-
desamt (BMU), und
= Klaus-Peter Tiedtke, Direktor des Beschaffungs-
amtes des Bundesministeriums des Inneren (BMI). 3

Frau Wandscher und Herr Eggers stellten zundchst den
aktuellen Stand der deutschen nachhaltigen Beschaf-
fungspolitik dar, wobei Herr Eggers auf die bereits frith
begonnene und relativ weit fortgeschrittene Beschéf-
tigung mit 6kologischen Kriterien hinweisen konnte.
Beide berichteten, woran in den deutschen Behérden
und insbesondere in der Beschaffungsallianz derzeit
gearbeitet wiirde. Momentan wiirde gepruft, wie eine
Informationsplattform, ein Kompetenzzentrum und
ein Kompass fur Nachhaltigkeit zu gestalten seien.
Die Umsetzung dieser Punkte wiirde zurzeit in der
Beschaffungsallianz diskutiert und solle Ende Oktober
von den Staatssekretdren beschlossen werden, so Herr
Tietdke.

Probleme vor allem mit der sogenannten ,Labelitis*,
also der immer untbersichtlicheren Landschaft von
Labels und Zertifikaten, sollten durch den ,,Kompass
Nachhaltigkeit” geldst werden, an dessen Entwick-
lung das BMZ und die GIZ (Deutsche Gesellschaft

fur internationale Zusammenarbeit) in Kooperation
mit der Schweiz zurzeit arbeiten. Darin ginge es um
die Moglichkeit des Vergleichs von Zertifikaten, ohne
dabei eine Wertung vorzunehmen. Folglich sollten die
Zertifizierungssysteme an die verschiedenen Ziel-

3 Erst nach der Veranstaltung wurde bekannt, dass Herr Tiedtke inzwischen vom
Kanzleramt den Auftrag erhalten hat, eine zentrale Kompetenzstelle aufzubauen.
Fur weitere Informationen siehe www.cora-netz.de

setzungen der Beschaffer angepasst werden, denn je
nach Perspektive wiirden Trade-Offs bei der Verwen-
dung von Zertifikaten entstehen. Der Kompass solle
auf eine internationale Datenbank, die bei der UN
angesiedelt sei, zurtickgreifen, um so Internationalitat
und Neutralitdt zu gewdhrleisten.

Anwesende Vertreterlnnen von NROs und Gewerk-
schaften kritisierten jedoch trotz der geplanten
Schritte die fehlende Transparenz des Beschaffungs-
prozesses und somit die fehlende Einbindung der Zivil-
gesellschaft. Seitens der GIZ wurde deutlich gemacht,
dass das derzeitige Vorgehen kein deutscher, sondern
ein internationaler Stakeholder-Prozess sei. Somit sei
es schwierig die zivilgesellschaftlichen Organisationen
mit einzubeziehen.

Ein weiterer Diskussionspunkt entziindete sich an dem
Hinweis von Herrn Dr. Eggers, dass eine Art nationaler
Aktionsplan ja bereits bestehen wiirde. NRO-Vertrete-
rinnen wiesen darauf hin, dass grundlegende Elemente
eines nationalen Aktionsplans fehlen wiirden, ndmlich
konkrete Zielmarken und eine 6ffentliche Kommuni-
kation.

Die bis jetzt bestehenden Kooperationen, so Herr Dr.
Eggers, seien sehr wichtig und sinnvoll, beteiligt seien
daran aber nur das Beschaffungsamt, Unternehmen,
die Beschaffungsallianz und einige EU-Gremien. Al-
lerdings werde in der Beschaffungsallianz die Einbe-
ziehung der Gewerkschaften bei der Uberpriifung der
Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen diskutiert.
Auch in anderen Bereichen solle die Beschaffungs-
politik in ndchster Zeit Fortschritte machen: So ging
Herr Tietdke davon aus, dass noch in diesem Jahr der
Bescheid fur die Griindung eines Kompetenzzentrum
in Planung sei. In Hinblick auf eine zentrale Datenbank
sagte Herr Dr. Eggers, er wiirde zumindest vorriber-
gehend eine Satellitenlsung anstreben, die durch eine
zentrale Plattform die einzelnen schon bestehenden
Kompetenzstellen verbinden wiirde.

SOZIAL-OKOLOGISCHE BESCHAFFUNG ALS INNOVATIONSTREIBER - WAS GESCHIEHT IN EUROPA?
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Europdische Perspektiven einer
sozial-6kologischen Beschaffung

Heide Riihle, MdEP von Biindnis 90/Die Griinen,
prdsentierte im Anschluss die europdische Perspektive
einer sozial-6kologischen Beschaffung in ihrer Funkti-
on als Berichterstatterin des Europdischen Parlaments
(EP). Dort entwarf sie eine Stellungnahme fiir das EP
zur Uberarbeitung der Vergaberichtlinien, die Ende
September 2011 im Ausschuss fiir Binnenmarkt und
Verbraucherschutz einstimmig verabschiedet wurde.
In dem Bericht ginge es um die Forderungen des EP die
Vergaberichtlinie positiv zu verdndern, so Frau Rihle.
Denn zurzeit seien zwar sowohl 6kologische als auch
soziale Kriterien Teil der Vergaberichtlinie, letzteren
wirde jedoch kaum Aufmerksamkeit geschenkt. Vor
allem wiirde immer noch meist der Anbieter mit dem
billigsten und nicht dem wirtschaftlichsten Angebot
ausgewdhlt. Gerade auch um die sozialen Kriterien
einen wesentlichen Bestandteil 6ffentlicher Vergabe
zu machen, plddiere sie in ihrem Bericht daftr, den
Produktionsprozess mit Bezug zum Auftragsgegen-
stand zu integrieren. Dies widersprdche jedoch der
Meinung der europdischen Kommission. Ganz konkret
ginge es Frau Ruhle aber darum, den Zuschlag nur
noch bei nachhaltiger Vergabe zu machen, und dem
Ansatz ,best value for money“ zu folgen. Dabei seien
die Lebenszykluskosten zu beriicksichtigen und das
billigste Angebot sei nur noch bei hochstandardisier-
ten, wirklich vergleichbaren Produkten zu verwenden.
Sie verdeutlichte noch einmal, dass weder das EP noch
die Kommission eine europdische Standardisierung

durchsetzen wollten. Die beiden Institutionen wiirden
den Beschaffern das ,what to buy* nicht vorschreiben
wollen, um insbesondere das Subsidiaritatsprinzip
nicht zu verletzen.

Frau Ruhle stand in der Diskussion mit dem Publikum
alternativen Vorschldgen und Kritik sehr offen ge-
gentber So wies Klaus-Michael Dubrikow aus dem
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit darauf hin, dass der Begriff von
shochstandardisierten Produkten“ im Bezug auf das
billigste Angebot sehr schwierig sei, da er wiederum
einen grol3en Interpretationsspielraum schaffe, der
dem eigentlichen Ziel der nachhaltigen Beschaffung
erneut ein Hindernis sein kénnte. Nach grof3er Zustim-
mung aus dem Plenum zu diesem Beitrag, sagte Frau
Rihle, nach diesem Einwand miisse man sich doch
noch einmal Gberlegen, ob man den Zuschlag nur nach
dem Kriterium des wirtschaftlichsten Angebots unter
Berticksichtigung der Lebenszykluskosten machen
solle. Sie wolle dies erneut im Ausschuss diskutie-

ren. Zudem sprach sich Frau Riihle fir die vermehrte
elektronische Abwicklung der Vergabe aus, um mehr
Kompatibilitdt und mehr Transparenz zu erméglichen,
da diese in Europa noch sehr gering seien. Auch eine
europdische Datenbank wiirde vom EP angedacht.

Sie betonte dass die Zertifizierungssysteme dennoch
ein zivilgesellschaftliches Problem seien, welches nicht
allein auf EU-Ebene zu l6sen sei.*

4 Zum Stand der aktuellen Entwicklungen auf EU-Ebene siehe www.cora-netz.de

SOZIAL-OKOLOGISCHE BESCHAFFUNG ALS INNOVATIONSTREIBER - WAS GESCHIEHT IN EUROPA?



Was kénnen wir aus den europdischen

Erfahrungen lernen?

Zum Abschluss der Veranstaltung fand eine Podiums-
diskussion statt, in der es darum ging, wie deutsche
Akteure aus den europdischen Erfahrungen lernen
kdnnen. Am Podium nahmen teil:
= Johanna Fincke, Referentin fur sozial verantwortli-
che Beschaffung, Christliche Initiative Romero eV,
= Almuth Hartwig-Tiedt, Staatssekretdrin in der
Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Technologie und
Frauen, Berlin,
= Ulrike Hiller, Sprecherin Bund & Europa, SPD-
Fraktion in der Bremischen Birgerschaft,
= Uwe Kekeritz, Mitglied des Deutschen Bundesta-
ges, Buindnis 90/ Die Grlinen sowie
= Daniela Schneckenburger, stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, Blindnis 90/Die Griinen im
Landtag NRW.

Frau Almuth Hartwig-Tiedt lobte das vom rot-roten
Senat verabschiedete Vergabegesetz in dem Tariftreue
und Mindestlohn verankert seien. Auch eine Landes-
kontrollgruppe solle eingerichtet werden. Bis jetzt
wdre es aber nicht méglich gewesen, entsprechende
Stellen zu schaffen. Sie erklérte, dass in dem Gesetz
zwar gute Vorgaben gemacht worden seien, doch nun
die Umsetzung zu realisieren sei. Dafuir forderte sie
einerseits mehr Unterstlitzung vom Bund, andererseits
hob sie hervor, dass im Hinblick auf die é6ffentliche
Hand als Innovationstreiber in der Zusammenarbeit
mit Unternehmen aber auch mit Gewerkschaften und
NROs noch sehr viel zu tun sei.

Auch Bremen gilt als ein Best-Practice-Beispiel in der
deutschen nachhaltigen Beschaffung. So machte,
Ulrike Hiller aus der Bremischen Biirgerschaft, deutlich,
dass Bremen sich gerade an einem sehr spannenden
Punkt befdnde, da mit der Auszeichnung ,,Haupt-

stadt des Fairen Handels“ zwar die Motivation, aber
gleichzeitig auch die Verantwortung wiichse. Das
Erfolgsrezept fir Bremen sei die Zusammenarbeit
zwischen NROs, Verwaltung und Politik sowie die breite
Aufstellung bei der Umsetzung gewesen. Zusdtzlich
unterstrich sie, dass Bremen den Preis ,,Hauptstadt des
Fairen Handels“ gewonnen hdtte, u.a. durch die sehr
prozesshaft orientierte Umsetzung. In Bremen kon-
zentriere sich man im Wesentlichen auf Verordnungen,
um die Dynamik beizubehalten. Zur Kooperation auch
mit Gewerkschaften Gul3erte sie sich Gul3erst positiv.
Auf den Vorschlag aus dem Publikum, die Betriebsrdte
konnten ja zumindest auf nationaler Ebene Tariftreue,
Mindestlohn und ILO-Kernarbeitsnormen tiberprufen,

sah Frau Hiller dort in jedem Fall Potenzial, welches
starker zu nutzen sei.

Verglichen mit Bremen steht Nordrhein-Westfalen
noch ganz am Anfang. Daniela Schneckenburger,
stellvertretende Fraktionsvorsitzende von Blindnis 90/
Die Griinen im Landtag NRW, hob hervor, dass das ge-
plante Vergabegesetz der rot-grtinen Minderheitsre-
gierung aufgrund des harten Widerstandes seitens der
Opposition und auch der Kommunen wohl zu einem
der anspruchsvollsten Gesetzesvorhaben der Legisla-
turperiode geworden sei. Eine politische Grundakzep-
tanz bezuglich der 6kologischen und sozialen Kriterien
zumindest bei den ILO-Kernarbeitsnormen sei zwar
vorhanden, kontrovers wiirden jedoch der vergabe-
spezifische Mindestlohn und die geplante Frauenfor-
derung diskutiert. Hier wurde also noch mal deutlich,
dass trotz der bereits stattfindenden Verdnderung in
den Képfen immer noch starke Widerstdnde gegen-
Uber nachhaltiger Beschaffung zu spiiren seien. Auch
das Argument, eine solche Beschaffung sei zu teuer,
bestehe weiterhin, obwohl die Beispiele aus Schweden
und den Niederlanden zeigen, dass eigentlich keine
hoheren Kosten entstlinden.

Der Beitrag von Uwe Kekeritz, MdB Blindnis 90/Die
Grinen, stellte die Chance des Fairen Handels gerade im
Bezug auf Entwicklungszusammenarbeit heraus. Seiner
Meinung nach kénne Entwicklungszusammenarbeit so
wesentlich effizienter praktiziert werden. Zudem sei ein
starker Trend bei der Umsatzentwicklung von Fair Trade
Produkten hervorzuheben, 2009 nahm der Umsatz im
Vergleich zu 2009 um 25% zu, 2010 waren es sogar
27% mehr zum Vorjahr. Auf3erdem plddierte er dafir
die Kontrollmechanismen vor Ort zu nutzen und NROs
aber auch die GIZ verstdrkt mit einzubinden.

Johanna Fincke, Referentin fir sozial verantwortliche
offentliche Beschaffung, Christliche Initiative Romero
eV.,, zeigte sich duRerst beunruhigt, dass weder der
Bundestag noch die Zivilgesellschaft wissten, was
die Bundesregierung bei der Umsetzung von nachhal-
tiger Beschaffung plane. Transparenz sei in diesem
Fall nicht vorhanden. So sei es auch der Zivilgesell-
schaft nicht maglich, die Angaben der Unternehmen
zu prufen, da der Aufwand enorm und vor allem auch
teuer sei. Zudem stellte sie klar, dass die Akzeptanz
der Unternehmen bei den ILO-Kernarbeitsnormen
nur vorhanden sei, weil die Unternehmen wiissten,
dass ihre Angaben derzeit von der Offentlichen Hand
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nicht nachgeprift wiirden. So forderte Frau Fincke,
stellvertretend fiir die NRO-Szene, mehr Beteiligung,
insbesondere beim Kompass Nachhaltigkeit, und
Transparenz. lhre Hauptkritik richtete sich vor allem
an den Bund, der wohl auch in diesem Jahr wieder
,Unfairer Beschaffer werden wiirde.

In der allgemeinen Abschlussdiskussion wurden noch
einmal die Punkte Multi-Stakeholderinitiativen, die
ILO und die Gewerkschaften und die Gefahr des
Schoénfdrbens durch unternehmenseigene Labels her-
vorgehoben. Gdste aus der NRO-Szene bekréftigten
vor allem die Forderung von Johanna Fincke, Multi-

Fazit

Aus der Tagung ging deutlich hervor, dass Deutsch-
land, und hier insbesondere der Bund, im europdischen
Vergleich, noch viel lernen kann und muss. Im Laufe
der Konferenz fielen immer wieder Argumente, die im
Wesentlichen unter drei Schlagworten zusammenge-
fasst werden kdnnen: Kooperation, Kommunikation
und Transparenz. Die Best-Practice-Beispiele Bremen,
die Niederlande und Schweden zeigten im Rahmen der
Tagung, dass Kooperation einer der Schliissel zum Er-
folg ist. Dabei ging es einerseits darum, Kompetenzen
und Erfahrungen in einer meist unabhdngigen Koordi-
nationsstelle zu vereinen und andererseits im konstan-
ten Austausch mit allen Stakeholdern zu bleiben. Die
Kommunikation spielt eine wichtige Rolle, sowohl bei

Stakeholderinitiativen missten verstdrkt vom Bund
unterstitzt werden, da sie essentiell fiir einen fairen
Vergabeprozess und einer der wichtigsten Punkte fur
die Kontrolle und Orientierung fur die Beschaffer sei-
en. Es wurde auch das Potential der Gewerkschaften
dargestellt, hier unterstitzend mitzuwirken.

Auf der anderen Seite wurde auch auf die Gefahr des
Schonfdrbens durch Unternehmen mittels ,Corporate
Responsibility” thematisiert. Insbesondere durch un-
ternehmenseigene Labels bestehe eine zunehmende
Gefahr fur echte Qualitdtsstandards mit unabhdngi-
gen Zertifikaten.

der Entwicklung von Gesetzen, als auch bei der Umset-
zung des Vergabeprozesses und vor allem bei der Kon-
trolle, obwohl diese tiberall noch sehr unterschiedlich
durchgefuihrt wird. Ein weiterer Grund, warum mehr
Kommunikation in der deutschen Beschaffungspolitik
notwendig erscheint, ist die fehlende Transparenz, die
seitens der Zivilgesellschaft stark bemdngelt wurde.
Folglich sollte mehr Transparenz geschaffen werden,
um eine Kontrolle der Beschaffung durch die Zivilge-
sellschaft zu ermdglichen.

Alle Teilnehmer der Konferenz waren sich jedoch in
einem Punkt einig: Es ist noch viel zu tun fur eine nach-
haltige Beschaffung in Deutschland.
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CorA, WEED, CIR:

Bietererkldrungen als Instrument zur
Einbeziehung von Arbeits- und Sozial-
standards in der 6ffentlichen Beschaffung.

Gutachten von Prof. Dr. Markus Krajewski und
Rike Krdmer sowie Musterbietererkldrungen von
Sarah Bormann und Johanna Fincke, 2010.

Das Gutachten von Prof. Dr. Markus Krajewski
und Ass. jur. Rike Kramer geht der Frage der Be-
rticksichtigung von Arbeits- und Sozialstandards
durch Bietererklarungen in den Auftragsausfih-
rungsbedingungen nach. Musterbietererkldrun-
gen werden angeboten und die Besonderheiten
der 6ffentlichen Beschaffung werden an den
Fallbeispielen Computer und Arbeitsbekleidung
behandelt.

Verflgbar unter: http://www.cora-netz.de/wp-
content/uploads/gutachten-webversion.pdf
Druckversion zu bestellen unter:
weed@weed-online.org

Dko-soziale Beschaffung

Ein Leitfaden ftir lokale Initiativen m I
| |

Bietererklarungen

als Instrument zur Einbeziehung
von Arbeits- und Sozialstandards
in der 6ffentlichen Beschaffung

Gutachtenim Auftrag von WEED und CIR zur Beriicksichtigung
von Arbeits- und Sozialstandards durch Bietererkldrungen in den
Auftragsausfiihrungsbedingungen am Beispiel PC und Arbeitshekleidung

Prof. Dr. Markus Krajewski und Ass. jur. Rike Kramer

Musterbietererklarungen und Besonderheiten der ffentichen
Beschaffung an den F ispielen Computer und i i

Sarah Bormann (WEED) und Johanna Fincke (CIR)

ﬂm’ =@~
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EJAN, CIR, Vamos eV. u.a.:
Oko-soziale Beschaffung jetzt! Ein Leitfaden
fiir lokale Initiativen, 2010.

Blumen, Arbeitskleidung und Computer sind nur
einige der Produkte, die in Ldndern des Stdens
unter Verletzung grundlegender Menschenrechte
hergestellt und von 6ffentlichen kommunalen
Einrichtungen regelmallig gekauft werden. Mit
der Verpflichtung der Lieferbetriebe, nachzuwei-
sen, dass Menschenrechte und die Kernarbeits-
normen der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) bei der Produktion der Waren eingehalten
wurden, kdnnen Kommunen einen wesentlichen
Beitrag zur Durchsetzung dieser Rechte fur Ar-
beiter/innen im Stiden leisten.

Fir alle Engagierten, die in diesem Sinne eine 6ko-
soziale Beschaffung in ihrer Stadt oder Gemeinde
durchsetzen wollen, bietet der neue Leitfaden
wertvolle Strategien, praktische Tipps und umfas-
sende Informationen zum neuen Vergaberecht.

Verfligbar unter: http://www.cora-netz.de/wp-
content/uploads/nro_leitfaden_www.pdf
Druckversion zu bestellen unter:
www.ci-romero.de/bestellen
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